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- Esta nota técnica apresenta algumas consideragbes sobre os impactos econdémicos da pandemia do
COVID-19 sobre as regides brasileiras. As andlises partem de consideracdes sobre diferentes escalas
territoriais e ressaltam a importancia do planejamento regional e urbano;

- Sao apresentados dados sobre a distribuicdo regional de empresas de diferentes tamanhos, relagdo entre
rendimentos e emprego, distribuicdo de renda e populagdo, além de localizacdo de equipamentos
urbanos para diferentes escalas. O proposito é partir da analise das microrregides brasileiras, em um
plano mais amplo, e posteriormente tecer alguns comentarios sobre a situagdo da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte;

- A divisdo regional do Brasil, um pais com mais de 210 milhdes de habitantes e significativa
desigualdade de renda, impde intmeros desafios para tratamento da dissemina¢do do COVID-19: a
distribuicdo desigual de equipamentos de saude, que s3o insuficientes em inGmeras regides; a
distribuicdo das atividades economicas, cuja necessaria redugdo de ritmo gera impactos espaciais
diferenciados; e as condi¢bes desiguais impostas pelo distanciamento social, drasticas para populagdes
mais pobres em espagos urbanos, onde as condi¢oes sanitarias e de moradia, em geral, sdo precarias.
Sob esse contexto, vale a reflexdo desta nota, que pretende ressaltar as condigbes espaciais e debater
propostas para mitigagdo dessas situagdes;

Como ensejo ao debate, apresentamos simulagoes simples de possiveis efeitos regionais sobre salérios e
massa salarial (salario médio x nimero de empregados) no setor formal privado, a partir da adogao dos
critérios estabelecidos pela Medida Proviséria 936/2020, que autoriza a redugdo de jornada de trabalho
e salarios, procurando evidenciar como os trabalhadores sdo afetados de forma distinta por uma politica
nacional que ndo leva em consideracdo as diferencas regionais da esperada queda na renda do
trabalhador formal.

- A atual medida que permite a flexibilizacdo de jornada de trabalho e salarios pode gerar redugdes da
massa salarial mensal (média) que giram em torno de R$ 8 bilhdes, se considerarmos um cenario
simulado onde ocorre um corte horizontal de 25% dos salarios; e até R$ 28 bilhoes, se considerarmos
plena suspensdo de contratos. Neste cendrio de suspensdo plena, ha impactos aproximados de R$ 14
bilhdes para empregados de grandes empresas, R$ 10 bilhdes para empregados de micro e pequenas
empresas e R$ 4 bilhdes para aqueles que trabalham em empresas de porte médio. O valor total
representa 1/5 do total da massa salarial do setor privado formal em 2018;
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Em termos absolutos, as maiores perdas potenciais se concentram na regido Sudeste. As perdas de
massa salarial advindas de grandes empresas em todas as grandes regides sdo relativamente maiores,
quando se comparam os diferentes tamanhos de empresas. Ainda em termos relativos regionais, os
empregados formais de micro e pequenas empresas nas microrregides do Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e Sul apresentam maiores perdas potenciais de salarios. Esses resultados tém relacdo direta com a
distribuicao das empresas pelo territério e, de certa forma, com as condigbes de diferenciais regionais de
salarios, que implicam que trabalhadores em regides menos desenvolvidas recebam menores salarios,
comparativamente a seus pares nas mesmas fungdes, mas localizados em regides mais desenvolvidas.

A segunda parte desta nota técnica analisa a distribuicdo de renda e popula¢do na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH). Essa mudanga de escala analitica é essencial, uma vez que o pais ¢é
caracterizado por municipios de diferentes portes e diversas aglomera¢des urbanas, cada um com seus
proprios desafios. O olhar mais atento as questdes da RMBH e, em foco, do municipio de Belo
Horizonte, evidencia como espagos de vulnerabilidade, com concentracdo de pessoas de baixa renda,
onde as desigualdades se sobressaem, tornam o desafio do combate a pandemia e a crise econémica
resultante dela mais complexos. As dificuldades impostas pela pandemia se materializam nas escalas
metropolitana e, especialmente, na municipal, com inimeras particularidades, o que nos obriga a avaliar
caso a caso esses territorios.

A RMBH ¢ formada por 34 municipios que, a revelia da capital mineira e de Betim e Contagem, sdo em
sua maioria de baixa renda, o que significa que possuem acesso restrito a bens e servigos, como os de
saude. Belo Horizonte, por sua vez, é um espaco altamente polarizador, contendo um conjunto extenso
de bens e servicos que atraem demanda de seus vizinhos. A significativa polarizagio, algo usual em
regides metropolitanas pelo Brasil, é fator imperativo sobre questdes de mobilidade, logistica
envolvendo bens e servi¢os, acesso a equipamentos de satde e alimentos. Um planejamento regional é
necessario para tornar eficaz o isolamento social, o contingenciamento de atividades e para que se
permita a atuagdo equilibrada dos recursos humanos imprescindiveis para o combate as mazelas do
COVID-19.

Propostas

Respectivamente em termos de propostas, esta nota técnica ressalta que o isolamento social é
reconhecidamente a iniciativa mais eficaz, uma vez que atenua as pressoes sobre o sistema de saude e,
portanto, deve ser mantido até que autoridades publicas nacionais e internacionais reconhecam o
controle da disseminacdo. Sob tal contexto, é urgente a necessidade de prover aos cidadaos brasileiros
condi¢des de manutencdo de renda que lhes assegurem acesso a alimentos e itens de necessidade
basica, em especial os relativos a satde. As iniciativas nesse sentido, em particular a proposta para a
transferéncia de renda sdo bem-vindas nesse momento, devendo ser ampliadas para o maior conjunto
possivel de pessoas, a comegar pelos mais vulneraveis;

Recursos também devem estar disponiveis para manuten¢do de empregos, seja por transferéncias a
trabalhadores ou recursos de suporte para empresas, como linhas de crédito com caréncia estendida,
juros baixos e garantias providas pelo governo. Importante que a oferta de crédito esteja amplamente
disponivel, o que é um desafio, pois é histdrica e regionalmente desigual. O porte das empresas
também ¢é algo a ser avaliado para o acesso ao crédito, ja que as condi¢Oes oferecidas para micro e
pequenas empresas nunca foram favoraveis, enquanto médias e grandes empresas possuem, em geral,
melhores condigbes de negociacdo e garantias mais robustas;

Nenhuma iniciativa que promova reducdo de salarios e perda de rendimentos deve ser tomada, pois
gera impactos de demanda que se estendem de forma perversa no espago, gerando pressdo sobre os
mais vulneraveis, além da incerteza e da inseguranga que promove;
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Politicas de transferéncia de renda séo necessarias e devem ser ordenadas por um planejamento regional
que priorize pessoas em condigbes de vulnerabilidade nos diferentes territorios.

A manutencdo das transferéncias para estados e municipios, suspensdo do pagamento da divida piblica
por parte dos estados, a concessdo de linhas de financiamento com juros baratos e condi¢des de
pagamento de longuissimo prazo sdo algumas das medidas que ajudam a atenuar a crise e a queda da
renda da populagao.

Na impossibilidade de repasse de recursos financeiros de forma direta, deve-se priorizar a entrega de
itens de alimento e saide diretamente, e de forma coordenada, para as pessoas em territorios de
vulnerabilidade nos municipios. Atencdo especial deve ser dada a moradores de rua, que devem ter
condi¢bes minimas garantidas de acesso a bens e servigos. Uma possibilidade é manter “centros
comunitirios” em equipamentos urbanos, como escolas, que podem operar, sob os devidos cuidados
exigidos pelo distanciamento social, como pontos de atendimento e entrega de itens de necessidade
basica. Servigos de entrega podem ser coordenados a partir dessas unidades, podendo atender regides
vizinhas e suprir caréncias daqueles mais necessitados. Planos de mobilidade podem ser tragados,
aumentando a mobilidade em casos de urgéncia. Um plano regionalizado é urgente, com coordenagao
centralizada e divulgagdo adequada de procedimentos.
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Objetivos

A crise instaurada pela pandemia do COVID-19 tem suscitado inimeros debates em diversos campos do
conhecimento. Nas dltimas semanas, a necessidade de acompanhamento e monitoramento da situagao
que vivemos e o planejamento de agbes, em escalas territoriais multiplas, nunca se mostraram tao
necessarios e urgentes. O objetivo desta nota é oferecer alguns elementos, a partir de uma abordagem
regional, para compreensdo dos desafios impostos pela pandemia do COVID-19 no Brasil. Parte desse
desafio consiste em mapear e localizar a populacdo, os equipamentos, as redes de circulagio das pessoas,
dos servigos e comércio, entre outros atributos, para compreender a configuracao espacial de atividades e
avaliar efeitos da atual crise sobre renda e emprego, além de acesso a bens e servigos. Assim, esta nota
técnica ndo sé apresenta elementos para auxiliar a tomada de decisdo por parte dos gestores e demais
profissionais envolvidos, mas também permite compreender como algumas medidas de mitigagao,
propostas pelos diferentes entes federativos com vistas amenizar os impactos da atual crise, podem afetar
de forma muito distinta o territorio nacional. Em que pese estarmos vivendo em um momento que
suscita o planejamento de guerra, uma avaliagdo espacial das medidas é necessaria para compreender se
os objetivos tragados serdo alcangados. Um dos aspectos evidenciados por esta nota é que, ainda que
decisdes isoladas possam ser tomadas e tenham efeitos imediatos, no médio e no longo prazo as mesmas
ndo se sustentam, expondo a necessidade imperiosa de um planejamento coordenado pelas diferentes
esferas de governo.

Introducéo

Nesses tempos de crise, as consideracdes sobre geografia e dimensao territorial deveriam ser nossas
aliadas na reflexdo sobre os fenémenos que vivemos. Entretanto, o que usualmente impera nos debates é
a desconsideragdo quase completa dos atributos regionais, que acabam descartados das andlises. Os
fenémenos sociais e econdémicos sdo sempre materializados no espago, produzindo e reproduzindo
inimeras relagbes, muitas delas conflitantes, o que implica que as abordagens regional e urbana devem
sempre estar presentes em qualquer debate, ponderando e definindo planos de agao.

O Brasil é um pais de vasta extensao territorial e de conexdes regionais bem definidas, o que pode dar
sustentacgao a planos de contengdo, essenciais ao combate a transmissdo da COVID-19. Entretanto, esse
mesmo territério é muito desigual e qualquer proposta ou recomendacdo deve fundamentalmente
considerar as diversas desigualdades regionais existentes, assim como as diversas configuragoes e
articulagdes entre espagos urbanos e rurais. Ainda que grandes centros urbanos e regides metropolitanas
se tornem o foco da atengdo, é importante levar em conta os processos de urbanizacdo extensiva e de
crescente articulagdo e mobilidade entre cidades, espacos rurais, suburbios, regides periféricas e areas de
fronteira, que tornam o desafio de respostas a pandemia ainda mais complexo, principalmente se levando
em consideracdo que a maior parte dos municipios brasileiros ndo dispde de bens e servigos essenciais
como, por exemplo, profissionais de satde, equipamentos (ex. respiradores) ou unidades de tratamento
intensivo.

Assim, os aportes de recursos para mitigacdo da crise de satude (e econdémica) instalada e a distribuicao
destes devem levar em conta as nossas diferencas regionais, além de considerar diversas escalas de
atuagdo. Se, neste momento, devemos focar na provisdo de renda, subsisténcia (alimentos e itens de
saude) e seguranga, sob condi¢bes de contencdo, é fundamental também oferecer propostas que
considerem seriamente as caracteristicas do nosso territorio, em especial a distribuigdo de equipamentos
de satde, como a localizagdo de leitos hospitalares e distribui¢do de materiais entre municipios de
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diferentes tamanhos; a promogao de bens e servigos bésicos, como a manuten¢ao de polos de produgao
de bens de satde e alimentos; e fluxos de circulagdo de bens e pessoas. Ademais, as agdes realizadas,
sejam publicas ou privadas, ndo podem se furtar de um planejamento integrado, que leve em
consideragdo uma coordenacdo que seja mais efetiva, o que exige politicas construidas sob consenso e
elaboradas considerando essas diferencas.

Sob essas condigoes, é necessaria e urgente uma articulagao entre os entes federativos, - Governo Federal,
Estados e Municipios — mas também empresas, sociedade civil organizada, universidades e centros de
pesquisas, para oferecer um planejamento de medidas que considerem as diversidades espaciais do nosso
pais — algo que, infelizmente, até o momento, ainda ndo foi minimamente articulado. Nem o
Cedeplar/UFMG, como instituicao de pesquisa de reconhecido mérito, nem nés, como pesquisadores do
Centro, poderfamos nos furtar desse debate. Esse é o propdsito maior desta nota: oferecer novos
elementos para a analise que possam apoiar o planejamento necessario para enfrentarmos as crises, atuais
e futuras. O CEDEPLAR/UFMG participou e continua participando de inimeras iniciativas voltadas para
o planejamento regional e urbano, nas mais diversas escalas, federal, estadual e municipal.

Diante desse contexto, esta nota técnica (NT) tem como objetivo especifico avaliar as diferengas em
espagos e escalas diversas do territdrio nacional, enfatizando suas caracteristicas e analisando os dilemas
que vivemos em tempos da pandemia do COVID-19. Em um segundo momento, esta NT pretende
oferecer possiveis formas de atuacdo que considerem o espaco e sua escala de forma adequada.

Referenciais Teéricos e Metodolégicos
Espago e Escala

O ponto de partida para discutir escalas territoriais e as localidades é o entendimento da questdo do
espago e das regides. Lefebvre (1974) aponta diferentes nogbes e concepgdes de espago (matematico,
filosofico, mental, geométrico, literario, econoémico, demografico, socioldgico, ecoldgico, politico,
comercial etc.), propondo uma nog¢ao abstrata de uma teoria unitaria do espago (fisico, mental, social).

O que nos interessa € o espaco social. A sua base inicial ou fundagio € a natureza (espaco natural ou
fisico). A partir dessa base, constituida pelos elementos incluidos, cada sociedade produz seu proprio
espago. Assim, o espago é produto social, contendo relages sociais de producao, reproducado bioldgica,
reproducdo das relagbes sociais de producdo. O espago social é composto por uma triade: pratica
espacial, representagdo do espago, espago representacional, ou seja, o vivido, concebido, percebido. O
espago é aquilo que percebemos sé-lo e, por isso, ele ndo s6 € transformado pelas nossas visdes e agoes,
mas também transforma nossas percepgdes. O espago social é e estd em constante transformacao, é um
processo historico e evolutivo.

Tomando as diferentes nogoes de espaco econdmico, aquele condicionado pelas atividades econémicas,
podemos entender a relagdo desses espacos com as escalas territoriais. Elas mudam em funcdo do
controle politico, do avango do processo produtivo e dos meios de comunicacdo (da tecnologia), em
tempos de aumento da globalizacdo e internacionalizagdo. Dessa forma, o espago se recria como
localidade em escalas privilegiadas, o local identificado como ideia de lugar, atentas as suas dinamicas e
inter-relagdes, que se alternam conforme tamanho e dimensao, especificidades locais, grau de autonomia
de atuacdo e nivel de complexidade de seus ativos relacionais.
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Os ativos relacionais possuem interdependéncias que nio sdo comercializaveis, compondo-se como
caracteristicas préprias de localidades que ndo podem ser replicadas. E em um burburinho de relagdes,
ativos relacionais e aspectos particulares que as localidades desenvolvem, de forma articulada com outros
locais, assim como com o global. As conexdes existentes, relacionais, configuram e reconfiguram as
escalas territoriais.

Nos tempos atuais, a compreensdo dos espagos e de suas escalas reemergem como coordenadores de
discursos centrados no local, tanto na academia quanto na pratica, especificamente em termos de politica
econdmica. O espago, em definitivo, passa a ser uma instancia de poder fundamental. A localidade se
torna cada vez mais o foco do planejamento do desenvolvimento regional, no contexto do aumento da
internacionalizacao, sem, é claro, desfazer-se do entendimento de suas relacoes locais e suas conexdes.

Entretanto, ainda muito se vé, em praticas locais, a redu¢do da importancia do Estado Nacional, fruto de
politicas de cunho neoliberal, que trazem em seu bojo a minimizagdo do Estado como agente promotor.
Assim, um peso maior se impde sobre as institui¢des locais, que regulam as praticas sociais. Em tempos
de confusdo e falta de coordenacdo clara de entidades federais e estaduais, cabe buscar formas
institucionais locais, em busca da eficiéncia coletiva, a partir da compreensido da proximidade fisica e
institucional.

Ademais, nesse mesmo quesito, cabe considerar a politica de escala, em sua forma contraditéria e
multinivelar. Os recortes politicos institucionais, em diferentes escalas, tendem a impor dindmicas
inadequadas e com resultados, na maioria das vezes, catastroficos. Sdo processos de dificil mediagdo, que
requerem integracao das escalas e das politicas derivadas em termos internacional, nacional, regional,
estadual e local. Assim, as politicas precisam se articular, buscando uma mediagdo entre o bottom-up e o
top-down (Diniz e Crocco, 2006).

Planejamento

A histéria do planejamento remonta, pelo menos na Europa e nos EUA, as primeiras tentativas de
resolugdo dos graves problemas de satde publica, presentes nos grandes aglomerados urbanos do século
XIX. De um lado, as epidemias de célera e diarreia, resultantes das mas condi¢des habitacionais e
sanitarias a época, tornavam urgente a necessidade de planejar e desenhar agbes em espagos
determinados. Uma corrente ligada a medicina sanitarista ganharia importancia no planejamento das
cidades. De outro, a disputa pelos espagos urbanos e os problemas sociais observados em algumas das
grandes cidades norte-americanas levariam a um debate, que permanece atual, ligado principalmente a
sociologia urbana.

No ambito regional, o planejamento elaborado pelo 7ennessee Valley Authority (TVA), de carater
pioneiro, tinha o objetivo de dar sustentagao as politicas de desenvolvimento estipuladas pelo New Deal,
cujo intuito era fomentar iniciativas que dessem suporte a superagdo, pelos EUA, da Grande Crise de
1929. As abordagens para o planejamento regional e urbano, portanto, sdo correlacionadas as crises
sociais e econOmicas e postas em praticas sempre que ha necessidade de coordenar iniciativas de
desenvolvimento.

No PBrasil, o planejamento regional precedeu, de certa forma, o planejamento urbano. As primeiras
experiéncias remontam também ao século XIX, tendo como objetivo o combate as secas no Nordeste.
Por outro lado, o movimento sanitarista e seu impacto sobre as cidades brasileiras e sobre o
planejamento urbano sé teriam impulso no inicio do século XX (Tamano, 2017). O planejamento evoluiu
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com o tempo e a importancia dos aspectos regional e urbano se sobressairam. A estrutura de
planejamento também evoluiu ao longo do tempo: o planejamento nasce embebido de um significativo
tecnicismo, com elaboracdo de planos de agdo por estruturas burocraticas, para serem aplicados em
diferentes espagos regionais (top-down). Com o tempo, essa hierarquia de planejamento tem sido revista
e, apesar de muitas vezes inflexivel em seus ditames, tem considerado uma abordagem mais democratica,
com avaliagdo de demandas locais mais especificas e concatenagio destas em planos mais adequados de
agao (bottom-up).

Em diferentes momentos, o Brasil fez movimentos na tentativa de fortalecer sua capacidade de
planejamento, esfor¢o evidenciado pela criagdo de inUmeras instituicdes voltadas para tal finalidade —
como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), o Banco do Nordeste (BNB), as Superintendéncias de Desenvolvimento
Regionais (Nordeste, Centro Oeste, da Amazoénia), o Banco da Amazoénia (BASA), entre outras. No
ambito dos Estados, foram criadas também intmeras institui¢cdes, como, por exemplo, a Fundagdo Joao
Pinheiro, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), a Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (EMPLASA), o Instituto Municipal de Urbanismo PFereira Fassos (R]), para enumerar
apenas alguns. No plano académico, vale lembrar a criagdo do Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional da UFMG (CEDEPLAR) e do Instituto de Planejamento Urbano da UFR] (IPUR).

Apesar do enorme esforgo institucional, nas Ultimas décadas, o planejamento urbano e regional tem
ficado marginalizado no ambito de atuacdo do Estado brasileiro. Varias das questdes que tornam a
pandemia do COVID-19 mais dramatica no pais neste momento, como a caréncia de equipamentos de
satde em diversas regides ou mesmo as mas condigdes de moradias nos nossos centros urbanos, ja sao
conhecidas ha muito tempo. No entanto, a dificuldade do Estado brasileiro em preparar um horizonte de
planejamento, especialmente regional, torna varios desses problemas, ja conhecidos, mais dramaticos no
atual contexto.

Aspectos Metodologicos

Esta nota técnica analisa aspectos regionais e municipais disponiveis em diversas bases de dados, com o
objetivo de avaliar as condigdes de enfrentamento do COVID-19 em diferentes escalas regionais. A
principio, o esforco foi dirigido a descri¢ao regional de dados de emprego e rendimento salarial, a partir
da Relacdo de Informacdes Sociais do Ministério da Economia (RAIS, 2018).

No caso desta base, foi analisada a distribuigdo das empresas, segundo seu tamanho: micro e pequenas,
médias e grandes. Também foram analisados os rendimentos (salarios) pagos por essas empresas,
segundo o corte de tamanho e setor, bem como a distribui¢do do pessoal empregado (trabalhadores com
vinculos formais). Para efeitos de classificagdo, foram consideradas as empresas por tamanho, de acordo
com a classificagdo do SEBRAE (2018), que considera micro e pequenas empresas aquelas que possuem
até 99 empregados, se pertencentes ao setor industrial ou a construgdo civil, e até 49 empregados se
pertencentes ao setor de servigos ou ao comércio. Médias empresas sdo aquelas que possuem entre 100 e
499 empregados, se pertencentes ao setor industrial ou da construcao civil, e entre 50 e 99 empregados,
se pertencentes aos setores de servigo ou comeércio. A classificagdo para grandes empresas inclui aquelas
com mais de 500 empregados, se pertencentes ao setor industrial e da construgao civil, e 100 ou mais
empregados, se pertencentes ao setor de servigos ou comeércio.
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A principio, os dados relativos a administracdo publica, seguranga publica e seguridade social foram
tratados separadamente. Nao entram nessa conta as empresas de utilidade publica responsaveis pela
oferta de energia, agua, coleta de esgoto e lixo, bem como os dados do setor primario (agropecuaria,
pesca, silvicultura), cujas informagbes sdo pouco representativas.

No caso da administracdo publica, foi realizada uma comparagdo com o setor privado, de forma a
verificar se ha algum padrdo regional em relacdo aos dois tipos de atividade. Importante ressaltar que os
dados tratados incorporam atividades consideradas essenciais — supermercados, padarias, farmacias e
outros — ja que ndo ha definicdo clara sobre o funcionamento de estabelecimentos dessa natureza,
decisdo que fica a cargo dos governos estaduais e municipais.

A partir dessas informacdes, foram realizadas algumas simulagoes simples, para entender efeitos sobre a
massa salarial (rendimento médio x numero de empregados) da Medida Proviséria (MP) 936/2020,
proposta no ambito do Ministério da Economia, que diz respeito a eventual redugdo salarial e de jornada
de trabalho no setor privado. O exercicio procurou levar em consideragdo informacdes que sugeriam
algumas prerrogativas da medida®.

A MP 936/2020 permite redugbes escalonadas de jornada de trabalho e salarios (25%, 50%, 70%) e
suspensdo de contrato de forma diferenciada por porte de empresa, com contrapartida do seguro
desemprego (também de forma escalonada), sobre o montante salarial reduzido. Empregados de micro e
pequenas empresas podem ter seus contratos suspensos temporariamente, sem pagamento de salarios,
mas recebendo 100% do seguro-desemprego a que teria direito. Trabalhadores com salarios acima de
R$3 mil passam por negociagdes individuais. Por outro lado, trabalhadores de médias e grandes empresas
podem ter redugdes de até 70% em seus salarios, que seriam repostos por 70% do valor do seguro-
desemprego a que teriam direito, caso fossem demitidos. A MP também prevé faixas de ajustes salariais
com limites (25%, 50% e 70%) e contrapartidas seguro-desemprego escalonadas, segundo o tamanho da
reducdo salarial, conforme tais limites. Por fim, a MP considera auséncia de compensagao para redugdes
de salario até 25%.

A Nota Técnica inclui um esfor¢o para calcular os efeitos da MP sobre a massa salarial. Como em
qualquer estudo de impactos econémicos, independentemente do tipo de modelo utilizado, ha hipdteses
que s3o assumidas de antemdo para a realizagdo do estudo. Nossa andlise também ¢é baseada em
conjecturas, muitas delas que se, por um lado, simplificam a avaliacdo, por outro, podem assumir
condigbes extremas. O objetivo da analise é estimular o debate e seus resultados devem ser tomados com
cautela.

Na simulagio proposta, utilizam-se o salario médio e o nimero de empregados nas microrregides (RAIS,
2018), assumindo cenarios que consideram as faixas de redugdes previstas pela MP (25%, 50%, 70%). A
partir desses limites, calculam-se a diferenca entre o salario médio mensal na microrregido e as
compensacoes que o empregado teria direito, ou seja, o percentual que continuaria sendo pago pela
empresa e o percentual do seguro desemprego a que teria direito. Dessa forma, apresentam-se trés
cenarios para analise dos efeitos regionais: 1) reducdo de 25% no salario médio e compensagao de 25%
do seguro desemprego devido, para todos os portes de empresas; 2) redugdo de 50% no salario médio e

3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm. Como ainda ndo é
claro se, por exemplo, havera diferenciagdo entre setores, optamos por considerar que todas os empregados de
empresas e setores econdmicos formais podem fazer jus ao beneficio. Essa falta de clareza diz respeito, por
exemplo, a extensdo da medida para supermercados, farmacias, padarias etc., estabelecimentos considerados
essenciais.
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compensacao de 50% do seguro desemprego devido, para todos os portes de empresas; 3) suspensao
completa do contrato de trabalho, sendo que, para MPEs, o empregado recebe 100% do seguro
desemprego a que teria direito; e, para médias e grandes empresas, estas arcam com 30% do salario e ha
compensacao de 70% do seguro desemprego.

Esses cenarios sdo elaborados a partir das hipéteses* de que 1) toda a forca de trabalho do setor formal
terd redugbes de jornada e salarios em percentuais iguais; 2) Nao ha diferenciagao setorial, sendo que a
reducdo é horizontal; 3) ndo hé diferengas nas compensagdes advindas de negociagbes individuais ou
coletivas.

Esses cenarios podem ser visualizados na Tabela 1 a seguir. A partir dessas hipoteses, calcula-se a perda
potencial da massa salarial, em um cenario especifico e limitado, a partir da compara¢do da massa salarial
meédia (salario médio x nimero de empregados) antes e depois dos ajustes previstos pela MP. A diferenga
entre o salario médio na microrregido antes e depois da redugdo, somadas a contrapartida do governo,
fornece-nos uma ideia da perda potencial de massa salarial. Os dados foram obtidos da RAIS e referem-se
ao ultimo ano disponivel na base (2018).

Tabela 1. Simulagdes dos efeitos regionais da MP 936/2020

Perdas Potenciais (R$ bi, 2018)

Cenarios MPEs MEs/GEs MPEs MEs GEs Total
Reducao de 25% da Reducédo de 25% salario,
1 jornada e salario compensagao de 25% do Seguro 1,62 1,32 5,16 8,1
meédio Desemprego
Reducao de 50% da Reducdo de 50% salario,
2 jornada e salario compensacao de 50% do Seguro 4,83 2,65 10,32 17,8
médio Desemprego

= o Compensacdo  Compensacao de
Redugdio de 100% de 100% do  30% do salario + g (¢ 371 1445 978
Seguro 70% do Seguro ' ' ' '

Desemprego Desemprego

38 dajornada e salario
médio

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da RAIS (2018).

Por fim, em um segundo momento, esta Nota Técnica se concentra na escala da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH). Enfatiza-se a avaliagdo de equipamentos urbanos disponiveis, a partir de
informacoes de UFMG (2015), PBH (2020) e DataSUS (2020), para distribui¢do de equipamentos de
satude (centros de saude, unidades de pronto atendimento e hospitais) e escolas, e IBGE (2010), para
dados sobre rendimento e populacdo para a regido. Nessa escala, os problemas relativos a moradia na
RMBH séo ressaltados, além de outras consideragoes exclusivas as populagdes vulneraveis. Informagoes
mais detalhadas sobre essas questdes sdo encontradas em Tonucci Filho et al. (2020) e Diniz et al. (2020),
duas notas técnicas dentre as oferecidas pelo Cedeplar/UFMG que, conjuntamente a esta, proporcionam
uma analise mais abrangente dos aspectos regionais da crise do COVID-19.

4 Logicamente, esse exercicio tem premissas extremas e, em alguns casos, irrealistas. Entretanto, o objetivo ¢ inferir,
de forma simples e direta, a perda potencial de salario e os efeitos regionais de tal para eventualmente discutirmos
as especificidades espaciais desses processos econdémicos. Outros cenarios sdo possiveis e devem, portanto, ser
analisados.
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Perspectivas regionais

O Brasil hoje retne uma populacdo estimada em aproximadamente 210,14 milhdes de pessoas (IBGE,
2018), em uma area territorial de 8,5 milhoes de km? (IBGE, 2019). Isso equivale a 13 vezes o tamanho da
Franga. A populagdo e as atividades econémicas se distribuem em unidades administrativas compostas
em diferentes niveis, perfazendo 5570 municipios, 564 microrregides, 136 mesorregides, 26 Estados,
cinco Grandes Regides e um Distrito Federal. Além disso, ha ainda 74 Regides Metropolitanas e cinco
Aglomeragoes Urbanas, instituidas por leis complementares estaduais, e trés Regides Integradas de
Desenvolvimento, que sdo regides administrativas que retnem diferentes unidades da federagdo. Todas
essas unidades administrativas foram definidas, em diferentes periodos de tempo, como instrumentos
para atender os desafios de administragdo do nosso territdrio, levando em consideragdo fatores politicos,
econdmicos e sociais em sua distribuicao (Contel, 2014).

Atualmente, o pais possui 26 aglomeragdes urbanas com mais de 1 milhdo de habitantes, sendo que as
metropoles de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Fortaleza,
Recife, Belém, Manaus e Goidnia se sobressaem por apresentarem significativas desigualdades
socioecondmicas, com bolsdes de pobreza e populacdes em situacdo de vulnerabilidade social, o que
agrava ainda mais o quadro aqui discutido.

Dadas as caracteristicas acima, é essencial que as atuais estratégias de contengdo considerem nao sé a
localizagdo, mas o tamanho dos municipios. Municipios maiores tém maior capacidade de responder as
demandas por itens essenciais de saude e alimento®, porque contam com mais equipamentos de apoio e
tém mais recursos financeiros, mas também, por outro lado, sdo afetados de forma mais severa, por
conta da aglomeracdo populacional nesses territorios.

Em contraposi¢do, municipios menores podem realizar operagdes de contengdo social mais eficazes,
mesmo porque muitos sdo espagos com menor populagdo e menos articulados em suas trocas de bens e
servigos com outros municipios. Entretanto, lidam também com maiores dificuldades em receber itens
basicos, em tratar a saude de seus residentes, além de terem menos recursos financeiros disponiveis para
tal enfrentamento. As estratégias, portanto, devem ser distintas, levando-se em consideragio diferentes
escalas territoriais.

E importante afirmar que, em um pais com dimensdes e populagio como o Brasil, a estratégia de
contencao e distanciamento social é adequada, seguindo recomendagdes internacionais e, portanto, deve
perdurar até que se confirme a queda consistente do nimero de contaminados por dia. Somente a partir
disso, deve-se discutir procedimentos de amenizacao das regras para esse isolamento social. A extensao
territorial do pals, com inimeros espagos com parcas interconexdes, ¢ um fator importante para a
contencao da disseminagdo do COVID-19. Entretanto, os fatos ndo sdo tdo simples quanto aparentam. O
territorio brasileiro também ¢é caracterizado por um numero expressivo de aglomeragdes, tanto de
populagdo quanto de atividade econdmica, além das intmeras desigualdades sociais que flagelam a
populagdo. Os 20 maiores municipios brasileiros (0,36% do total) concentram 23% da populacdo
brasileira (IBGE, 2018). Portanto, ha considera¢des espaciais muito especificas a serem realizadas em
muitas das atuais propostas de contengdo postas em discussao.

> A prefeitura municipal de Belo Horizonte esta distribuindo cestas basicas para as familias que possuem filhos na
rede escolar municipal. A prefeitura de Sdo Paulo também estd adotando a mesma politica. Ambas sdo agdes
complementares as medidas tomadas no dmbito federal e, como serd discutido adiante, fundamentais para as
escalas municipais e metropolitanas.
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Sob esse contexto, ¢ de se esperar que tanto os efeitos da pandemia quanto os da crise econdmica
decorrente serdo bastante distintos ao longo do territorio. O efeito da crise nas economias regionais,
particularmente, é preocupante, pois a heterogeneidade do espago brasileiro tende a aumentar. Aquelas
regides mais isoladas e cujas economias sdo historicamente voltadas a subsisténcia local tendem a ter um
efeito menor, por conta de um maior isolamento e menores articulagdes econémicas e sociais com os
grandes centros. Em contraposi¢do, as economias mais integradas e mais articuladas, com maior
densidade economica, tendem a ter um efeito maior quanto maior a amplitude do isolamento social e do
fechamento de atividades econémicas. Assim, em um plano regional mais amplo, aquelas regides mais
desenvolvidas serdo também as relativamente mais afetadas.

Nessa discussdo, alguns aspectos merecem um olhar mais detalhado. E notével que micro e pequenas
empresas perfazem 98% do total de estabelecimentos no pais (3,5 milhdes, desconsiderado
administracdo publica, estabelecimentos agropecuarios e servigos industriais de utilidade publica) e 40%
da massa salarial mensal no setor privado (cerca de 37,5 bilhdes de reais em valores atuais), se
configurando, portanto, como unidades de emprego fundamentais no cotidiano do pais. Ademais, ¢ fato
também que o contingente de trabalhadores formais e informais nio estd uniformemente distribuido no
territorio. O Brasil possuia, em dezembro de 2018, um total de 44 milhdes de pessoas em empregos
formais, sendo que 65% desses empregos sdo de micro, pequenas e médias empresas. Os 35% restantes
dos empregos estavam concentrados nas grandes empresas.

Como esperado, a disposigao espacial desses empregos segue a distribui¢do da populagio pelo territério,
com uma enorme concentracao nas grandes metropoles brasileiras. Em qualquer recorte de tamanho, a
ordem de numero de pessoas segue usualmente o mesmo padrdo, sendo sempre liderado pelas
microrregides de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, que respondem conjuntamente por 25% do
emprego e cerca de 13% da populagdo do pais. A importancia das micro e pequenas empresas nessas
grandes aglomeragdes para o emprego € ainda mais significativa. Nas trés maiores regides metropolitanas
do pais, as micro e pequenas empresas respondem por cerca de 43% do emprego total.

A desmesurada concentragdo populacional e econdémica em algumas regides também vem acompanhada
de uma enorme desigualdade na distribuicdo da massa salarial. A titulo de exemplo, 15% da massa
salarial esta concentrada na microrregido de Sao Paulo, enquanto as trés maiores aglomeragdes do pais
(SP, RJ e BH) respondem por quase 1/3 da massa salarial total. Em termos de massa salarial por tamanho
de empresa, as micro e pequenas empresas concentram 39% do total, enquanto as grandes empresas
detém 46% (RAIS, 2018). Como mencionado, o pais possui um grande numero de micro e pequenas
empresas, que respondem por boa parte dos vinculos empregaticios em vigor, o que mostra quao
sensiveis sdo as medidas que afetam a satude das empresas, o emprego e a massa salarial. O Mapa 1 a
seguir aponta a distribuicdo da massa salarial do setor privado pelas microrregides brasileiras (RAIS,
2018).
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Mapa 1. Participagao da microrregido na massa salarial mensal (Dez.2018) do setor privado brasileiro
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da RAIS (2018).

Dados da RAIS (2018) apontam que apenas a Regido Metropolitana de Sao Paulo responde por cerca de
20% da massa salarial total do setor privado. Se somadas as principais aglomeragdes urbanas brasileiras
(Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Campinas, Salvador, Recife e Fortaleza), ou seja,
aquelas que respondem por 40% do emprego no setor privado, a concentracdo chega a 54% da massa
salarial. Importante salientar que, apesar de menos importante, em termos relativos, as regides que estao
muito articuladas a esses grandes centros ndo serdo por isso menos impactadas, pois atuam como
fornecedoras de insumos, alimentos e outros itens necessarios ao funcionamento dos grandes centros e,
portanto, dependente da demanda deles. Manter o abastecimento de grandes centros urbanos, como Sao
Paulo e Rio de Janeiro, requer um esforgo logistico expressivo, que permita o fluxo de mercadorias e, ao
mesmo tempo, nio agrave as taxas de transmissdo do COVID-19. O exemplo mais recente dos
problemas de desabastecimento remontam a greve dos caminhoneiros em Junho de 2017, quando a falta
de bens nas grandes cidades brasileiros levou a corrida para adquirir itens basicos junto aos
supermercados e a elevagdo de pregos de inimeros produtos.
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Mapa 2. Distribui¢do microrregional da massa salarial mensal, para as micro e pequenas empresas
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da RAIS (2018). Valores correntes.

Outro ponto de destaque no conjunto de medidas sendo adotadas sdo aquelas voltadas a salvaguarda de
empresas, manutencao de emprego e jornadas de trabalho. Para analisar seus impactos regionais, o Mapa
2 apresenta a distribuicdo regional da massa salarial mensal para micro e pequenas empresas, segundo as
microrregides. Observa-se a desigualdade na distribuigdo dessa massa salarial no territério brasileiro, com
significativa concentragdo na area formada entre o eixo Rio-Sao Paulo e suas extensdes a oeste do Estado
de Sao Paulo e nordeste em diregao ao Estado do Espirito Santo.

O Mapa 2 ainda esconde um fator que se torna mais relevante em épocas de crise, principalmente, nas
regides mais periféricas: a importancia das micro e pequenas empresas para a massa salarial total nas
regides. O Mapa 3 a seguir revela a importancia da participagao dessas empresas na massa salarial total
por microrregiao.
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Mapa 8. Participagao relativa das MPEs na massa salarial mensal, por microrregido
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da RAIS (2018).

E visivel que as MPEs na regido Nordeste sdo as que mais tém peso sobre a massa salarial local. Ainda
que a MP possa dar suporte a sobrevivéncia de inimeras MPEs, ainda assim se faz preocupante no atual
cenario, uma vez que medidas de flexibilizagdo de jornada de trabalho e salério, incluindo previsdo de
auséncia de obrigatoriedade de negociacao individual, poderao ter efeitos agudos em grande contingente
de trabalhadores em regides diversas, se as contrapartidas forem insuficientes para a manutengao das
condigbes de vida dos empregados.

Se a escala regional deve ter primazia na compreensido e formulagdo de quaisquer planos, sejam de
contengdo e distanciamento social, sejam nos futuros planos de descontingenciamento e retomada de
atividade, a escala municipal também deve ser analisada cuidadosamente, especialmente nas inter-
relagdes dentro de seus proprios espagos (bairros) e em conjunto com outros espagos (municipios
vizinhos). E notéria, por exemplo, a concentragio de equipamentos de atendimento & satde, em especial
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aqueles para atendimentos complexos, como CTIs e UTIs em poucos lugares do pais, como apontado
por Noronha et al. (2020), que fez o cruzamento entre a oferta e a demanda de leitos e respiradores
segundo as microrregioes.

A coordenagio e o planejamento, nesse sentido, devem considerar os diferentes desafios nas diversas
escalas municipais, com devido cuidado para centros urbanos de maior populacdo. Sdo nesses territorios
também que temos concentracdo de pessoas de baixa renda, grande contingente de moradores de rua,
assentamentos precarios e condi¢bes de saneamento bastante dispares. Assim, é necessario também
visualizar uma escala maior, em um nivel de detalhamento mais preciso, para ser possivel compreender a
dindmica dos fluxos existentes, ndo apenas regionais, mas também locais. Outro aspecto que tem
aparecido no debate nos ultimos dias e que merece atengdo ¢ a possibilidade de corte nos salarios de
servidores publicos. Essa medida tem carater recessivo, ja que obriga varios funcionarios publicos a cortar
despesas, inclusive os direcionados a ofertantes de servigos e bens de consumo, além das transferéncias
para familiares. Tal medida tem um efeito significativo sobre a desigualdade regional. O debate sobre o
tema tem tomado extensdo desproporcional e equivocada. As propostas, além de terem efeito inverso ao
desejado, ao deprimirem ainda mais uma demanda efetiva em retragdo, sao, sob o prisma redistributivo,
pouco efetivas. Alternativas mais sensatas passariam por novas aliquotas de imposto de renda para as
parcelas mais altas do salario, taxacdo de lucros e dividendos, como diversos estudos tém apontado
(Afonso etal., 2017 e Fernandes et al., 2017).

O Mapa 4 apresenta a relagdo entre a massa salarial do setor publico e do setor privado para diferentes
microrregides. Aquelas regides com valores acima de 1, em geral localizadas nas por¢des Norte e
Nordeste do pais, caracterizam-se por uma expressiva participacdo relativa do setor publico nos
rendimentos locais. Assim, uma redugdo da massa salarial, sem contrapartida alguma, teria efeito ainda
mais expressivo nas regides mais pobres do pais, o que definitivamente representaria um aumento da
desigualdade regional® para além da possivel desigualdade impulsionada pela propria crise.

A proposta de renda universal ¢ fundamental, mas a forma como a renda chega as pessoas nesses
diferentes espagos € ainda mais crucial. Com distanciamento social, ha possibilidade de inimeras pessoas
ndo serem capazes de receber os recursos providos, sejam aqueles de forma monetaria, com exclusdo
financeira e social, que dificulta o acesso a servigos bancarios e de telecomunicagdo, ou mesmo aqueles
em forma de mercadoria (cestas basicas, itens de higiene etc.). Nesse ponto, ha necessidade imperiosa de
recursos complementares para prover bens, além de instalagdes e equipamentos que possam dar suporte
a provisao desses bens (postos de entrega de cestas basicas e itens de higiene, unidades de atengdo a
saude para triagem de casos e orientagdo das pessoas) e, até mesmo, espagos de acolhimento para
pessoas em estado de vulnerabilidade, como moradores de rua. Muitos esforgos nesse sentido,
principalmente por entidades publicas locais e iniciativas populares, ja surgiram; entretanto, devem ser
ampliados rapidamente.

® No mesmo sentido, ressalta-se que a MP 936/2020, que permite flexibilizagdo de jornada e salarios, possui
mecanismos de contrapartidas insuficientes que vao afetar a massa salarial privada, concentrada nas regides Sul e
Sudeste. Mesmo que essas regides tenham maior possibilidade de oferecer localmente recursos para
complementagdo de renda, haverd indubitavelmente perdas de renda e efeitos sobre desigualdades, possivelmente
majorados nos espagos periféricos de seus principais municipios.
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Mapa 4. Razdo entre a massa salarial do setor pdblico e privado
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da RAIS (2018).

Simulagées de potencial perda da renda

A partir das propostas apresentadas pelo Ministério da Economia e de algumas hipéteses simplificadoras,
ja apresentadas anteriormente, esta nota técnica calculou uma estimativa da perda da massa salarial, que
pode ser visualizada no Grafico 1, para macrorregides; e nos Mapas 5 (para MPEs) e 6 (para médias e
grandes empresas) para microrregioes.

Como exposto anteriormente, a andlise tem restricoes e hipoteses extremas e, portanto, seus resultados
devem ser analisados com alguma parcimonia. Primeiramente, o conjunto de dados para valores médios
de rendimentos de trabalho ndo permite calcular as perdas individuais, que podem ser muito maiores
conforme a diferenca salarial e o teto de compensacdo estipulado pela MP e pelas regras do seguro
desemprego.

Em segundo lugar, também ndo foram apresentados cenarios restritos para determinados setores e
atividades. Sendo assim, estamos assumindo que empresas de todos os setores poderiam se beneficiar da
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medida, o que, se ocorrer, nos levard a realizagdo de novas simulagdes. Por fim, se por um lado os
resultados sobrestimam valores de perdas (por considerar que todos os empregados terdo jornada e
salarios reduzidos, sem nenhum tipo de negociagao individual ou coletiva), por outro, podem subestimar
efeitos ao desconsiderar demissbes e fechamentos de empresas, além de implicagbes subsequentes de
retracdo na demanda e renda.

Foram simulados trés cenarios para analise dos efeitos regionais: 1) reducdo de 25% no salario médio e
compensagdo de 25% do seguro desemprego devido, para todos os portes de empresas; 2) reducdo de
50% no salario médio e compensacdo de 50% do seguro desemprego devido, para todos os portes de
empresas; 3) suspensdo completa do contrato de trabalho, sendo que, para MPEs, o empregado recebe
100% do seguro desemprego a que teria direito; e para médias e grandes empresas, estas arcam com 30%
do salario e ha compensacao de 70% do seguro desemprego.

Em suma, como apresentado na Tabela 1, os resultados apontam que a MP 936/2020 pode gerar
reducdes da massa salarial mensal (média) entre R$ 8,1 bi a R$ 27,8 bi, com resultados diferenciados, de
acordo com portes de empresas. Nestes, os maiores impactos se concentram em MPEs e grandes
empresas, cujo montante da massa salarial, em termos absolutos, estdo situados na Regido Sudeste,
como visto no Mapa 2 e no Grafico 1.

Grafico 1. Cendrio 2: Perdas potenciais relativas e absolutas, segundo tamanho de estabelecimentos (Grande Regido
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Ao visualizar a distribui¢do espacial das perdas potenciais de massa salarial, é perceptivel que impactos
das reducoes salariais para empresas também apresentam alguns padroes regionais. Nos Mapas 5 e 6, é
possivel visualizar os resultados da simulacdo para o Cenario 2 (reducdo de 50% de salarios e
contrapartidas do governo de 50% do seguro desemprego). As perdas absolutas de massa salarial (valores
em R$ bi) previstas para MPEs (Mapa 5) se concentram na regido Sudeste (nos estados do R], SP e ES) e
na regido Sul. Entretanto, os pesos das perdas na massa salarial regional sao relativamente mais altos que
na regido Sudeste (24%), e em especial na regido Sul, cujas perdas potenciais para empregados de MPEs
atingem 36% da perda total na regido.
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Mapa 5. Cendrio 2: Perdas potenciais de massa salarial para empregados de micro e pequenas empresas
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da RAIS (2018).

Se nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste hd maiores perdas potenciais relativas de massa salarial
local atreladas a MPEs e se Sul e Sudeste concentram maiores perdas potenciais absolutas, a redu¢do na
massa salarial potencial em grandes empresas aparenta afetar todas as regides de forma indiscriminada.
Entretanto, € preciso considerar que sendo a distribui¢do de médias e grandes empresas mais concentrada
regionalmente, a perda também é relativamente mais restrita aos espacos onde se localizam, como na
regido Centro-Sul do pais e em alguns poucos polos no Norte e Nordeste (Mapa 6). Os locais que
hospedam grandes empresas podem ser grandemente afetados. Uma andlise mais cuidadosa sobre as
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condigdes de distribuicdo de empregos, empresas e salarios indica que as regides onde os salarios médios
sdo mais elevados sdo as que apresentam maiores perdas potenciais relativas da massa salarial. Em geral,
essas regides tém comparativamente maiores diferenciais salariais por causa dos custos de vida mais
elevados nos grandes centros, além de concentragdo de atividades que requerem trabalhadores com
maior escolaridade. Admite-se, também, uma maior heterogeneidade em empregados de meédias e
grandes empresas e, portanto, os resultados podem ser mais complexos nesses estabelecimentos. Ainda.

Mapa 6. Cenério 2: Perdas potenciais de massa salarial para empregados de médias e grandes empresas
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da RAIS (2018).

Um dltimo aspecto, de igual importancia, sdo as questdes pertinentes ao estado de Minas Gerais e como
suas diferentes regides sdo impactadas. A pobreza que caracteriza o Norte de Minas e os Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, somadas a menores ofertas de equipamentos publicos nesses espagos, sdo
desafios a serem observados de forma diferente, em relacdo as caracteristicas do Tridngulo Mineiro ou da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, por exemplo.

Hé& uma clara diferenca entre essas regides: no Norte, Vale do Jequitinhonha e Vale do Mucuri, a
importancia de micro e pequenas empresas é muito maior, em termos relativos, do que em outras regides
do Estado, bem como a importancia do setor publico, mimetizando o quadro regional nacional. Ainda
assim, se considerarmos apenas aquelas microrregides que possuem mais do que 1% da massa salarial
das MPEs do estado, observa-se que a massa salarial esta concentrada em 1/3 das 66 microrregices do
Estado, que respondem por 78% da massa total, sendo que apenas a microrregido de Governador
Valadares estaria fora do eixo Centro-sul do Estado.
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Se considerarmos a massa total do setor privado, a concentragdo é ainda maior, com 80% da massa
salarial total distribuida em 18 microrregides. Entretanto, nesse caso, € importante destacar também, além
da microrregido de Governador Valadares, a centralidade da microrregido de Montes Claros, parte da area
da Sudene, que conta com incentivos fiscais importantes. Ha algumas empresas de médio e grande
portes instaladas nesses polos regionais, que se beneficiam dos incentivos fiscais e das taxas de juros
diferenciadas para as regides.

Perspectivas para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) é constituida por 34 municipios, além de 16 outros
que formam o colar metropolitano. A RMBH tem aproximadamente 5,3 milhdes de habitantes — o que
representa 25% da populagdo do estado de Minas Gerais, dos quais 2,5 milhdes encontram-se na capital,
Belo Horizonte. E a terceira maior regido metropolitana do Brasil, com PIB per capita estimado em 25,8
mil reais (IBGE, 2017), cuja atividade econémica se concentra nos municipios de Belo Horizonte, Betim e
Contagem — com mais de 70% do PIB. Em termos setoriais, a regido se destaca pela presenca de
atividades extrativas minerais, metaltrgica, automobilistica, petroquimica e alimenticia, além de comércio
e servigos. No Mapa 7, é possivel visualizar a distribui¢do da populagdo residente na RMBH.

Mapa 7. Numero de residentes por domicilios em setores censitirios (RMBH)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE (2010).

Os dados do Mapa 7 indicam o numero de residentes por domicilio nos setores censitarios (IBGE, 2010).
Percebe-se que, nessa escala, a maioria das residéncias em 2010 contava com até trés moradores, um fato
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importante que serve de suporte as politicas de distancia social implementadas. Entretanto, a figura deixa
escapar as condi¢oes vigentes nesses domicilios, seja em termos de proximidade, seja por conta da
precariedade estrutural, refletidas nas mas condigbes sanitarias, baixo acesso a agua, coleta de lixo, entre
outras. As condi¢oes de moradia se coadunam a altos indices de déficit habitacional, que suscitam
preocupagdes com as condi¢oes de seguranga de posse e direito a moradia. A RMBH, assim como Belo
Horizonte, ndo escapa dos usuais problemas enfrentados pelas aglomera¢des urbanas ao redor do
mundo, em especial as localizadas em paises em desenvolvimento. Sdo rompantes os problemas das
desigualdades na produgdo e reproducdo do espago, o que reflete diretamente nos modos de viver de
seus habitantes.

A desigualdade de renda na regido metropolitana é o primeiro desafio para um planejamento
coordenado, dada sua enorme complexidade. As partes vermelhas no Mapa 8 indicam areas onde a renda
domiciliar média é limitada ao teto de R$ 1200,00, segundo dados do Censo Demografico (IBGE, 2010).
E visivel que a RMBH, com alguma exce¢do nos municipios de Belo Horizonte, Contagem e Betim,
apresenta um numero relativamente alto de familias em condigdo de baixa renda. Assim, é de se esperar
que o programa de transferéncia de renda, instituido no Projeto de Lei 698/2020, tenha efeitos positivos
em toda a RMBH. Entretanto, as condi¢des de baixa renda sdo usualmente acompanhadas por outras
precariedades, que devem ser avaliadas em seus aspectos locais.

Mapa 8. Renda média domiciliar por setor censitirio na RMBH
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE (2010).
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Na analise dessas particularidades locais, uma atengao especial deve ser dada as familias de baixa renda,
que vivem em assentamentos precarios, como favelas, loteamentos periféricos e ocupagdes urbanas, tal
qual discutido por Tonucci Filho et al. (2020). Nesses espagos, as condigdes socio-espaciais, somadas a
desinformagao, dificultam a adogdo de medidas de prevencdo recomendadas e o distanciamento social.
Diante disso, faz-se necessaria maior atuagdo dos trés poderes, principalmente do poder municipal, em
articulagdo com as liderancas locais e movimentos sociais, para planejar e implementar estratégias

regionais especificas de prevengdo e contencao da disseminagdo da COVID-19 nos territérios populares
urbanos (Diniz et al., 2020).

Como principal municipio da RMBH, Belo Horizonte concentra uma grande oferta de bens e servigos,
muitos deles de alta complexidade (como os relativos a satde), que atuam como elementos de atragao de
populacdo de municipios vizinhos e até mesmo de outras regides do Estado. A concentragdo de hospitais
gerais evidencia esse aspecto: de um total de 65 hospitais, 35 estdo localizados no municipio de Belo
Horizonte. Se considerados também os hospitais dos municipios de Betim e Contagem, esse numero
aumenta para 42, o que significa que 68% dos hospitais da RMBH estdo localizados nesses trés
municipios. Se observarmos a concentragao de leitos de Unidade de Tratamento Intensivo, 88% do total
estao no municipio de Belo Horizonte, que concentra 82% dos respiradores. Se considerarmos apenas os
leitos de UTI do Sistema Unico de Satde, de um total de 659 disponiveis na regido metropolitana, 90%
estao no municipio de Belo Horizonte.

A natureza dessa aglomeragdo, que transformou o municipio de Belo Horizonte em um grande centro
regional de servicos de satude, atrai um intenso fluxo de pessoas em direcdo a cidade, pelos mais variados
motivos. Atualmente, é de se esperar que a oferta de bens e servicos na capital sejam suficientes para
atender os mais necessitados, particularmente a populacdo mais vulneravel, situada nas areas periféricas

da cidade.

Conforme o Mapa 9, se considerarmos a populacdo em condi¢oes de vulnerabilidade, esta se concentra
em setores censitarios no entorno imediato do municipio, com maior frequéncia na porgao Norte (limites
com municipios de Sabara a Nordeste, Santa Luzia e Vespasiano a Norte e Ribeirdo das Neves a
Noroeste) e Sul (nas fronteiras com Nova Lima e Betim). Refletir a cidade sob esses aspectos de renda e
desigualdade promove maior capacidade de entendimento dos desafios postos com o COVID-19. Sao
nesses territorios que devemos concentrar esforgos das propostas, com extensdo coordenada as vizinhas
mais distantes.

Ainda no mapa acima, ha de se destacar as areas de vulnerabilidade extrema (vermelho escuro no mapa)
que merecem planos de acdo urgentes. Nesses 184 bairros’, onde a renda por domicilio varia até
R$600,00 (IRGE, 2010), encontram-se 401 mil residentes em 114 mil domicilios, com um valor modal de
aproximadamente 3,5 residentes por domicilio. A densidade populacional média nesses bairros é em
torno de 16 mil habitantes por km?, praticamente o dobro do valor para o municipio de Belo Horizonte.
Dentre esses espagos de extrema vulnerabilidade, destaca-se que nove deles possuem mais de 10
hab./dom e densidade populacional acima de 20 mil habitantes: Apolénia (Venda Nova), Sdo Tomaz
(Venda Nova), Vila Vista Alegre, Vila Pinho (Barreiro), Manacas, Vila Antena, Universo (Venda Nova),
Séo Jorge, Jardim Terezépolis (Betim) e Conjunto Minas Caixa (Venda Nova).

7 A unidade de representacdo € o setor censitario. Um mesmo bairro pode conter mais de um setor censitario.
Como as areas estao explicitadas nos mapas dessa segdo, trataremos setores censitdrios como bairros, para
simplificacdo da linguagem.
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Mapa 9. Renda média domiciliar em Belo Horizonte e seu entorno imediato
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE (2010).

A partir dessas informacdes, se alguma proposta de combate aos problemas causados pela pandemia
assume como prioridade a assisténcia a populagdo mais vulneravel, é necessario entender onde essa
populacao se situa e quais os equipamentos de satde, acolhimento e protecdo estdo disponiveis a elas.
Dada as limitacoes aparentes das instalagoes existentes, é possivel utilizar a rede de escolas da RMBH
como unidades coordenadoras de atendimento e acolhimento, uma vez que ndo estejam sendo utilizadas
e possuam infraestrutura adequada para tal.

Importante ressaltar que o distanciamento social e a conten¢do de movimentos devem ser prioridade
maxima em qualquer espago ou escala que estivermos tratando. A selecdo de pontos de atendimento
social, portanto, devem estar condicionados a essa prerrogativa, incluindo, portanto, um ordenamento
para atendimento com limites de acesso, servigos de entrega remotos e apoio de entidades de seguranga
publica.
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A proposta, dessa forma, é que certos equipamentos urbanos (por exemplo, as escolas) funcionem como
unidades de atendimento que possam ordenar a¢des, atuando como coordenadores de servigos basicos,
preferencialmente voltados ao atendimento das popula¢des em condigdes vulneraveis, em espagos como
os citados anteriormente. Essas unidades de atendimento ou Comités Comunitarios, a serem definidos
em locais muito especificos (uma sugestao pode ser visualizada no Mapa 10), podem servir como pontos
de distribui¢do de alimentos (cestas bésicas e alimentos preparados) e de itens sanitarios relativos a satde
(itens de higiene, medicamentos); atuar como centros de divulgacdo de a¢des comunitaria e de informes
gerais ao publico local; e coordenar as agdes de cunho popular de apoio aos carentes.

A proposta é desafiadora, uma vez que o desenho da politica deve evitar aglomeragbes e conflitos que
possam surgir, considerar um ordenamento minimo para os atendimentos e ser capaz de divulgar as
acoes, de forma a atingir os residentes do bairro. Por isso, é fundamental a coordenagao das liderangas
locais e entidades publicas, para garantir que as agdes sejam amplamente divulgadas e organizadas de
forma adequada, visando garantir condi¢des de atendimento e seguranga para a populagio e os agentes
publicos envolvidos.

Mapa 10. Moradores por bairro e equipamentos urbanos em &reas de vulnerabilidade, BH e entorno
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE (2010), UFMG (2015), PBH (2020) e DataSUS (2020)
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Em termos espaciais, sugere-se que Comités Comunitarios atuem particularmente nos espacos de
vulnerabilidade citados, ou seja, aqueles de baixa renda e maior populagdo residente. Por exemplo, se as
escolas forem os equipamentos escolhidos para se abrigarem esses centros®, o ideal seria dar preferéncia,
uma vez avaliadas suas condi¢oes de infraestrutura, aquelas localizadas em espagos de maior populagao e
menor renda, como as indicadas no Mapa 10. Esse mapa também nos remete a outros espagos além dos
discutidos, particularmente aqueles com menores contingentes populacionais, onde as escolas nao estao
presentes. De forma a contemplar esses espagos, a proposta de unidades de atendimento deve considerar
fatores de mobilidade ou possibilidade de entrega de bens e servigos nas proprias residéncias.

Propostas: planejamento regional como fio condutor

Tendo em vista os atributos regionais discutidos, esta secdo oferece um conjunto de propostas que
consideram as especificidades de diferentes escalas territoriais. Essas propostas tém como objetivo
estimular o debate e orientar gestores publicos e privados na tomada de decisdes.

Vale ressaltar que é prioridade a manutengdo do distanciamento social, dos planos de transferéncia de
renda para populagbes vulnerdveis, as negociagbes para apoio de empregos, saldrios e de linhas de
crédito para manutencdo de empresas. Essas propostas estdo delineadas na nota assinada pelos
professores e professoras do Departamento de Ciéncias Econdémicas da UFMG (aqui), a qual
corroboramos. Deve-se vetar qualquer proposta que provoque perdas de rendimento, pois estas tém
efeitos gerais perversos, especialmente para as regides mais pobres do pais.

Sob esse contexto, as propostas devem conter:

1. Coordenacdo entre Governos Federal, Estaduais e Municipais para formulacdo de planos
regionais: acompanhar a taxa de uso de equipamentos de satde necessarios, coordenar os fluxos
de pessoas e o atendimento de casos de infec¢do por COVID-19, distribuir regionalmente itens
necessarios aos profissionais de satde, coordenar os fluxos de bens entre as diversas regides,
garantindo o abastecimento minimo necessario de itens de extrema necessidade;

2. Expansdo dos programas de transferéncia de renda, a fim de incorporar o maior nimero de
pessoas, em especial aquelas em condi¢des de vulnerabilidade; as empresas, com linhas de
crédito adequadas, segundo tamanho e perfil crediticio; e governos locais, para que possam
ampliar a rede de protecdo em Estados e Municipios;

3. Coordenacio local (municipios) no suprimento de itens, com prioridade &s areas mais afetadas e
vulneraveis, como forma de complementagdo ao suporte de renda, com distribuigdo emergencial
de agua mineral, cestas basicas, kits de higienizagdo e limpeza; estabelecimento e utilizagdo de
equipamentos publicos, como unidades de apoio (centros comunitérios), que possam coordenar
esforcos de orientagdo, identificagio e isolamento de doentes; servigos de transporte que possam
dar apoio a distribui¢do de itens de satde e alimentos, assim como prover locomogao de pessoas
infectadas para centros de saude; ampliagdo do numero de profissionais habilitados a
atendimentos de saude;

8 Outros equipamentos urbanos podem ser convertidos em Centros Comunitarios. Entretanto, escolas tém a
vantagem de se localizarem em espagos estratégicos de concentragado de populagao, podem possuir instalagdes mais
adequadas para atendimento e, principalmente, permitem que outros equipamentos, como centros de satde, UPAs
e hospitais atuem sem sobrecarga em suas fungoes.
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4. Coordenagio logistica para suprimento de bens e itens bésicos: necessario que haja uma
articulagdo de logistica para a distribui¢do de suprimentos de saude, equipamentos e outros itens
essenciais. Essa logistica deve lancar mao da estrutura aeroportudria, com vistas a permitir o
atendimento das demandas em tempo adequado.

5. Planejamento regional adequado para:

a. distribuicdo otimizada de recursos, que considere informagbes municipais e estaduais
sobre quantidade de equipamentos e itens de saude, quantidade de recursos humanos
disponiveis e quantidade de pessoas em condigdes vulneraveis (idosos, pessoas com
doencas cronicas, populacdo de baixa renda), entre outros grupos que se tornam
vulneraveis com o aprofundamento das medidas de isolamento. Todas essas decisdes
devem considerar os diferentes cendrios epidemioldgicos regionais, com caracteristicas
distintas. Além disso, é necessario avaliar os canais de distribuicdo de alimentos e itens de
necessidades basicas e priorizar distribuigao regional adequada.

b. retomada das atividades, de forma organizada e coordenada, evitando novos picos
epidémicos, assim que for arrazoado o abrandamento das condigbes de distanciamento
social. As discussdes sobre retomada das atividades apresentam inimeras incertezas e vao
requerer, em seu devido momento, um plano de agdo ordenado entre regides e
monitoramento permanente, para que possa ocoIrer sob os menores riscos possiveis.
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