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Resumo

A recente e rapida expansdo da monocultura de cana-de-actcar, incentivada pela
expansdo do programa de biocombustiveis, tem suscitado questionamentos quanto a
seus impactos no meio rural. Nesse trabalho, analisam-se os impactos da mudanga na
estrutura produtiva rural sobre a oferta de alimentos, na estrutura fundiaria e no estoque
de pessoal ocupado no campo nos municipios de Minas Gerais. Os dados analisados
sugerem que a expansdo da monocultura de cana-de-agiicar pode ser prejudicial as
populacdes rurais, uma vez que afetam a producdo de alimentos, provocam
concentracdo fundiaria e diminuem os niveis de ocupagdo no campo, aumentando a

vulnerabilidade social local.
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Introducao

O tema dos biocombustiveis ganhou relevancia nos anos 2000 por uma
conjun¢do de aspectos que vao desde a aproximagdo do esgotamento das reservas
conhecidas de petroleo, da concentracdo geografica dessas reservas, a crescente
consciéncia mundial de que o futuro da civilizacdo depende da utilizacdo de energias
renovaveis.

O conhecimento cientifico e as tecnologias de producdo de alternativas
energéticas estdo ha muito consolidados, porém apenas na ultima década as condigdes
de produgdo se tornaram viaveis, basicamente pela expressiva elevagcdo dos precos do
petroleo, que ocorre neste mesmo periodo historico, culminando em 2008 com um
preco de cerca de US$ 150,00 o barril.

Nessas condigdes, tornaram-se alternativas relevantes as produgdes de biodiesel,
de etanol e de carvao vegetal, embora com significativos efeitos sobre outras culturas e,
portanto, sobre as condigdes sociais. Os efeitos dependem das condi¢des nacionais, das
diferengas de disponibilidades de terras agricultaveis e de produtividades.

No Brasil, ¢ possivel afirmar que o produto que apresenta maiores alteragdes e,
possivelmente, os maiores impactos sobre a localizagdo da produgdo agricola e sobre as
condi¢gdes sociais € a cana-de-agicar. Uma das razdes estd em que o cultivo deste
produto vem apresentando uma dupla transformacao, parte pela incorporagdo de novas
tecnologias que permitem a mecanizagdo da producdo, parte pela mudanga
localizacional, transferindo-se das regides tradicionais de produ¢do no Nordeste do pais
para o Sudeste e Centro-Oeste.

Neste artigo investigaremos essas mudangas no estado de Minas Gerais que se
constitui numa das regides foco das transformacgdes. O artigo esta organizado em cinco
secdes. Na segunda apresentamos a formulacdo do problema. Na terceira, hd uma
descri¢ao da metodologia de manipulagdo dos dados que servirdo para as conclusdes
que serdo apresentadas nas quarta e quinta segoes.

2. Formulag¢ao do problema

Os impactos causados pelos combustiveis de origem fossil tém suscitado grande
interesse mundial por fontes alternativas de energia, com destaque para o biodiesel, o
etanol e o carvao vegetal. Contudo, a demanda crescente por essas fontes alternativas
tem suscitado criticas quanto aos impactos e transformacgdes dos avancos das
monoculturas energéticas sobre os problemas sociais relativos a plantagdo de cana-de-
acucar e a producdo vegetal, como a ameaca a seguranca alimentar, o trabalho forgcado e
possiveis alteragdes sociais no meio rural®. (Barbosa, 2007, p. 1)

O problema estd em analisar os impactos da expansdo da cana-de-aglicar sobre a
organizacdo agraria das plantagdes, ou seja, se a expansao dos canaviais representa
ameaca as culturas alimentares. Em outras palavras, se a expansao da produ¢do de cana-
de-agucar esta promovendo a substituicdo de culturas alimentares no estado de Minas
Gerais, o que pode ameacar a seguranca alimentar em escala local, pois o acesso aos
alimentos fica comprometido, engendrando vulnerabilidade social.

* Percebe-se, na nova organizagdo da produgdo de cana-de-aguicar, um novo panorama para o mercado de
trabalho devido a mecanizagdo. Esta ¢ uma realidade que sera cada vez mais comum nas novas
organizagdes. Contudo, nas plantagcdes mais antigas essa transformag@o ocorre de maneira mais lenta.



Além disso, verificam-se as possiveis alteracdes na estrutura fundidria dos
municipios e no total de pessoal ocupado no meio rural nas localidades onde a expansao
da monocultura da cana se d4 de maneira mais intensiva.

Este tema ¢é relevante internacionalmente. Desde 2007, a FAO vem
acompanhando o aumento dos precgos internacionais de commodities que se relacionam
com a producdo de alimentos, realcando os impactos internacionais sobre a seguranca
alimentar de populagdes pobres. A posi¢do de principio da organizagdo ¢ que a
utilizacdo dos produtos agricolas como fontes energéticas eleva estruturalmente os
precos dos alimentos, comprometendo a seguranga alimentar.

A posi¢do do governo brasileiro ¢ distinta, sustentando que em determinados
paises como o Brasil é possivel a expansdao da producdo agricola atender esse novo
componente de demanda sem que os precos dos alimentos sejam afetados. O argumento
¢ que o pais tem abundancia de terras, de modo que a expansdo soé teria efeitos positivos
sobre a produgdo e o emprego nacional.

Especificamente com relagdo a cana-de-agucar, hd ainda uma dimensao
ambiental importante, pois grande parte da frota nacional de automdveis utiliza o alcool
como combustivel. Assim, a expansdo deste produto permitiria melhorar as condigdes
ambientais dos grandes nticleos urbanos.

De acordo com o programa brasileiro de biocombustiveis, prevé-se uma reducao
da participacdo de mercado para o diesel e a gasolina até 2020, em favorecimento a
expansdo do consumo de alcool hidratado, gas natural veicular e 6leos vegetais para
composi¢ao do biodiesel.

O governo argumenta que neste contexto mundial de evolucdo das questdes
ambientais, a forte participagdo da energia renovavel ¢ um fator positivo da Matriz
Energética Nacional (MEN) para o Brasil. O crescimento da participagdo do alcool e do
biodiesel na MEN vem colaborando com o desafio internacional, lancado no Protocolo
de Quioto, de reducdo dos gases causadores do efeito estufa, dado sua queima mais
limpa, e com sustentabilidade por ser um recurso de base renovavel’.

O governo ndo so6 prevé o aumento da participacdo dos biocombustiveis na MEN
para a redugdo da dependéncia externa de combustivel, como também o abastecimento
de um potencial mercado para a exportacdo. Ou seja, € uma questdo estratégica de
desenvolvimento do pais.

Portanto, um aspecto importante que tem impulsionado a expansdo do programa
de biocombustiveis ¢ a oportunidade de paises em desenvolvimento alcangcarem um
maior dinamismo de suas economias e, num futuro um tanto quanto distante, a
seguridade energética. Segundo a FAO (2008, p. 2), a nova fonte de demanda para os
produtos agricolas basicos pode oferecer uma oportunidade para os paises em
desenvolvimento estimularem o crescimento econdmico € conseguirem um maior
desenvolvimento rural, reduzindo a pobreza®.

Um segundo aspecto, que interessa particularmente a economia brasileira, e que
estd presente nos pressupostos da politica energética, diz respeito ao comércio
internacional de biocombustiveis. Segundo o Ministério de Minas e Energia (MME), “o
Brasil reune vantagens comparativas" que lhe permitem ambicionar a lideranga do
mercado internacional de biocombustiveis e implementar agdes de promogao dos
produtos energéticos derivados da agroenergia. "A ampliagdo das exportacdes, além da

> Comparativamente, o Brasil detém forte participacdo de energias renovaveis em sua Matriz de Energia
Nacional — MEN. Segundo o Ministério de Minas e Energia, enquanto essa participagdo no mundo é em
torno de 14%, no pais ela esta em torno de 44%. Este niumero ¢ devido a participacdo da hidroeletricidade
(14,5%), e, principalmente, da biomassa (29,1%).

® Fonte: FAO. El Estado Mundial de La Agricultura Y La Alimentacion, 2008.



geracio de divisas, consolidardo o setor e impulsionario o desenvolvimento do pais™’.

Virios sdo os trabalhos que analisam a questdo dos biocombustiveis diretamente
relacionada com a questdo alimentar, e diversos sdo os resultados obtidos. Lessa (2007)
apresenta uma série de argumentos a favor da producdo nacional de biocombustiveis.
Fatores climaticos, industriais e tecnoldgicos colocam o Brasil em situagdo de lideranga
mundial do setor. Nas palavras do autor:

O Brasil sempre deteve uma excepcional atividade agricola canavieira.
(...) O sol ¢ nosso aliado e permite a utilizacdo das instalagdes
agroindustriais quase o ano inteiro. Do ponto de vista energético, a
atividade sucroalcooleira ¢ notavel pois utiliza energia autoproduzida
(bagago e, proximamente, a palha). Tem um balango térmico
extremamente adequado para o meio ambiente nacional e mundial. A
produtividade energética do etanol de cana € quatro vezes superior ao
etanol de milho e seu custo € muito inferior. Em resumo, sem
subsidios havera mais milho como alimento e o Brasil dominara, em
grande parte, o mercado mundial de bioenergia. Além do mais,
historicamente estivemos na ponta agrondmica em pesquisa agricola
tropical. (...) Executamos o melhor programa mundial de bioenergia.

Matos et al. (2008, p. 69), em estudo das possiveis causas do aumento dos
precos dos alimentos entre abril/2007 e abril/2008, justificam as elevagdes por diversos
fatores como o crescimento asidtico e dos paises emergentes, € ao preco do petroleo que
afeta diretamente os custos agricolas, com destaque para o crescimento dos precos dos
fertilizantes e dos agroquimicos.

No mesmo estudo, os autores mostram que a produgdo de milho para
bicombustivel nos Estados Unidos causou aumento dos precos do arroz, da soja e do
milho, j4 que muitos produtores desses alimentos redirecionaram sua producao para o
milho, que estava sendo subsidiado. Entretanto, no Brasil a produgdo de etanol ndo
resultou em queda na quantidade de graos produzidos. Ao contrario, estes possuem uma
série historica em ascensdo. (Matos et al., 2008, p. 77) Diversos outros autores como
Lourengo (2007), Sachs (2007), Lessa (2007) e Graziano da Silva (2008) concordam
que o caso americano de produ¢do de biocombustiveis a partir do milho acarretou o
aumento dos pregos dos alimentos em niveis globais, mas que o caso brasileiro se
distingui muito deste.

Matos et al., (2008, p. 81) concluem o artigo afirmando que o Brasil apresenta
capacidade potencial para expandir a oferta das commodities agricolas “devido a
eficiéncia do agronegodcio e da disponibilidade de area para se consolidar como o
principal pais agropecudrio, seja para a producdo de alimentos, seja para a producdo de
biocombustiveis”.

Hernandez (2008), em estudo realizado para todo o Brasil mostra que, entre
1995 e 2001 culturas como soja e cana-de-agucar incrementaram sua producdo e sua
area cultivada. Segundo a autora, os aumentos da produ¢ado estiveram relacionados tanto
ao aumento da produtividade quanto ao aumento da area cultivada. No mesmo periodo,
as culturas de produtos alimentares (arroz, feijao e milho) também tiveram incrementos
de produgdo e produtividade, apesar da redugdo de sua area cultivada.

Carvalho e Carrijo (2007), em pesquisa bibliografica e documental sobre o
PROALCOOL, destacaram que, em relagio a substitui¢io de culturas alimentares pela
cultura de cana-de-actcar, o Estado priorizou estas em detrimento daquelas. Richer

7 Fonte: MME. Diretrizes de Politica de Agroenergia: 2006-2011 p.5.



(1987) e Moreira et al. (2001) em seus estudos sobre o tema concluiram que na fase
durea do PROALCOOL (ainda nos anos 70 e 80), o plantio de cana-de-agticar passou a
ocupar areas que antes produziam alimentos, sobretudo grios que eram consumidos
proximos aos locais de origem e vegetagdo nativa. (apud Carvalho de Carrijo, 2007)

Melo e Fonseca (1981) observaram que dentre os objetivos da agricultura
nacional como a produgdo de alimentos, a producdo de produtos para a exportagdo e
produgdo de energia, somente a producdo das culturas energéticas para a obtencdo do
alcool foi completamente realizado. Os autores demonstraram que estados como Sao
Paulo, Alagoas e Pernambuco registraram, entre 1976 ¢ 1980 incremento na produgao
de cana-de-acucar e decréscimos nos cultivos de arroz, mandioca, milho e feijao. Outras
culturas como laranja, café e soja também contribuiram para o processo de substitui¢ao
de culturas alimentares em alguns estados.

Brack (2008) chama atengdo para uma medida importante e até agora nao
tomada pelo governo brasileiro para impedir o avanco intensivo e desordenado dos
cultivos agroenergéticos: um zoneamento ecoldgico-economico. E critica a maneira
cadtica e acelerada de expansdo das monoculturas agricolas. Nitsch (1991, p. 129), ha
dezessete anos ja falava da necessidade do zoneamento.

Sachs (2007) apresenta dados da substituicdo de combustiveis fosseis por
biocombustiveis na Malasia e na Indonésia entre os anos de 1985 e 2000. Nesses paises
a produgao dos agrocombustiveis foram os grandes responsaveis pelos desmatamentos
ocorridos. Entretanto o autor reitera: “¢ um absurdo, no entanto, culpar os
biocombustiveis por isso”. Segundo o autor, o impacto ambiental da produgdo de
biocombustiveis dependera de fatores como cultivos escolhidos, processos selecionados
€ maneira como sao cultivados.

Quanto a competicdo pelos solos agriculturaveis dos biocombustiveis com a
producdo de alimentos, o autor fala que o argumento dos que relacionam os bilhdes de
condenados a fome no mundo ao perigo do deslocamento dos cultivos alimentares pelos
biocombustiveis soa um tanto quanto demagdgico. “A razao de eles passarem fome nao
esta no déficit de alimentos, mas na falta do poder aquisitivo”. (Sachs, 2007, p. 29)

Sachs (2007) sugere os sistemas integrados de produgdo de alimentos e energia,
adaptados aos diversos biomas, como uma alternativa diferente a justaposicdo de
culturas. Um exemplo seria a integragdo biodiesel-pecudria. Os residuos da extracdo do
6leo constituem racdo para o gado e se esse for estabulado ou semi-estabulado, com a
liberacdo de uma parte dos pastos para cultivos alimentares, o esterco processado nos
biodigestores produzird adubo e energia aproveitdvel na usina de biodiesel. (Sachs,
2007, p. 29)

Certamente o problema da fome ndo ¢ uma questdo de insuficiéncia de oferta de
alimentos como diz Sachs, contudo, a redu¢ao nessa oferta ndo poderia ter implicagdes
sobre os precos dos produtos alimentares, elevando, assim, o risco de inseguranca
alimentar?

Portanto, ndo existe, na literatura, um consenso a respeito dos beneficios e
maleficios da expansao do programa de biocombustiveis, mas grande parte dos autores
estudados concorda com a posi¢do de lideranca e vantagem brasileira na produciao de
biocombustiveis, e de que o caso do milho americano realmente se tornou uma ameaga
a seguranca alimentar, porém ndo tem nenhuma semelhanga com a producdo de
bicombustivel brasileiro.

Ou seja, existe um debate entre os defensores do programa de expansdo dos
agrocombustiveis, dentre eles o governo brasileiro que acredita que o pais possui
condi¢des favoraveis para a produgdo dos biocombustiveis e ainda v€, nesses, uma
oportunidade de estimular o desenvolvimento nacional, ¢ os defensores dos direitos



humanos, especialmente a seguranca alimentar, que estdo preocupados com o possivel
aumento dos precos de acesso aos alimentos bésicos, especialmente pela populagdo
mais pobre devido, entre outros fatores, ao deslocamento das culturas alimentares pelas
culturas energéticas.

Além dessas questdes propde-se analisar os problemas relacionados a posse da
terra: com o incentivo a expansdo de uma monocultura, ndo parece obvio que existe
uma tendéncia a aumentar a concentracdo fundiaria no meio rural ¢, com ela, o
agravamento de todos os problemas advindos dessa concentracdo, como o desemprego
dos trabalhadores rurais, o agravamento da pobreza dos pequenos produtores e o
aumento do €xodo rural? Mesmo que os efeitos sobre a estrutura fundidria ndo sejam
significativos, o arrendamento de terras para culturas mais mecanizadas pode produzir
mais desemprego agricola.

H4, ainda, problemas ambientais que, apesar de nido serem enfocados nesse
trabalho, ndo podem ser desprezados. Se uma terra ¢ arrendada por um pequeno
produtor familiar para a produciao de cana-de-agucar, o que garante que essa terra tera
no futuro a mesma produtividade para a producdo de alimentos? Trabalhos como o de
Avila (2009) mostram que o arrendamento de terras para usinas produtoras de aglicar e
etanol cultivarem cana praticamente inviabiliza o retorno da familia rural a propriedade,
uma vez que € necessario grande volume de recursos para a reposi¢do da infra-estrutura
antes existente (as monoculturas exigem continuas areas, o que levam as usinas a
destruirem todas as benfeitorias da propriedade como casas, currais e arvores). Ou seja,
como defender o desenvolvimento nacional se, ao que parece, o meio rural serad
negativamente afetado?

3. Metodologia

Segundo Neder (2000), para verificar o impacto do desenvolvimento de
determinada cultura sobre um sistema de producdo, pode-se utilizar o indicador
denominado "efeito substitui¢do". Esse método ¢ uma maneira aproximada de analisar o
deslocamento que ocorre no processo de ocupagdo de areas para um conjunto de
culturas por uma cultura especifica.

Utiliza-se a analise do efeito substitui¢ao para verificar as possiveis implicagdes
da expansdao da monocultura de cana sobre o meio rural. As usinas produtoras de acucar
e etanol arrendam grandes areas rurais, englobando pequenas e grandes propriedades
contiguas. Assim objetiva-se examinar se a expansdo da cana-de-agucar esta
provocando a substitui¢do de culturas alimentares, ameagando a seguranga alimentar em
ambito local.

Segundo Souza e Lima (2002), a variagdo da area total ocupada por um produto
j qualquer, ocorrida no intervalo de tempo compreendida entre 1 =0e ¢ =T, pode ser

representada pela expressao:

Ay =4y ()

Por sua vez, essa expressdo pode ser escrita da seguinte forma, decomposta em
dois efeitos:

A -4, = (;/Ajo - Aj0)+ (AjT - ;/Ajo) onde: 2)



(}/A 0= A jo)zEfeito Escala expresso em hectares®

(A =1 j0)= Efeito Substituigdo, expresso em hectares

Sendo assim, ainda segundo Souza e Lima (2003), 7 ¢ o coeficiente que mede a

modificacao na area cultivada total (AT) com todos os produtos considerados na analise
(dimensao do sistema) entre os periodos inicial (t=0) e final (t=T), sendo ele obtido por:

y= AT, | AT, 3)

Portanto, o comportamento da participa¢do do produto dentro do sistema pode
ser observado através do efeito substituicdo. Caso o produto cres¢a menos em area que
o total do sistema todo (todas as culturas do municipio), o efeito substituicdo serd
negativo. Isso significa que o produto foi substituido por outras atividades. O efeito
substituicdo sera positivo se o produto em questdo crescer em area a uma taxa maior do
que a taxa de crescimento global do sistema’. Nesse caso equivale dizer que o produto é
substituidor de outras atividades dentro do sistema.

Além do efeito substitui¢do de culturas, analisam-se as possiveis implica¢des da
expansao da monocultura de cana sobre a concentragdo fundiaria e sobre os niveis de
populacdo ocupada no meio rural. Como os dados sdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), adotam-se os mesmos conceitos de estabelecimento
agropecuario e ocupagdo usados pelo instituto.

Desde ja observa-se que a analise de concentracdo da estrutura fundidria por
estabelecimentos (unidade de medida utilizada pelo IBGE) somente pode nos fornecer
informacodes a respeito de concentracao da posse da terra, e ndo da propriedade da terra,
como seria caso a unidade de medida fosse imovel (como utiliza o INCRA). Devido ao
fato da unidade estatistica do Censo ser o estabelecimento agropecuario € como um
mesmo proprietario rural pode ter mais de um estabelecimento, os indicadores de
concentracdo fundiaria baseados nestas estatisticas estariam subestimando a verdadeira
concentragdo. No entanto como se estd fazendo uma andlise para mais de 800
municipios e supondo-se que este efeito atinge os mesmos de uma forma equilibrada,
pode-se desprezar este problema.

Para a analise de correlagdo entre variaveis, utilizam-se os coeficientes de
correlagio de Pearson entre os efeitos de substitui¢io das culturas.'® Para a analise da

¥ Neste trabalho ndo utilizaremos o Efeito Escala
? Como o efeito substituigio ¢ dado pela expressdo AjT - }/Ajo, entdo para que o mesmo seja positivo é

preciso que y <A,-/ , 0 que significa que a taxa de ampliagdo do produto em area é maior do que a taxa
A,
0

global do sistema. Rigorosamente, ter um efeito substituicdo positivo (negativo) ndo significa
necessariamente que este produto substitua (¢ substituido) por outras culturas, mas que tenha uma taxa de
incorporacdo de novas areas maior (menor) do que a taxa global do sistema. Mas, de uma forma
simplificada, podemos interpretar que quando a taxa global do sistema () ¢ pequena e se uma cultura

tem efeito substitui¢do positivo é bem provavel que esteja substituindo outras culturas em area. De uma
forma geral, podemos dizer que efeito substituicdo positivo deve ser compreendido de uma forma
dinamica, ou seja, uma situagdo de uma cultura que se amplia em area mais que o sistema produtivo como
um todo, tendendo a ocupar com maior dinamismo as novas areas disponiveis que as demais culturas.
Desta forma, a idéia de substitui¢do refere-se a ocupacdo de areas que poderiam ser ocupadas pelas
demais culturas.
"% A correlagdo (r) é uma medida de associagdo entre variaveis. (Barbeta, 2001, p.269) Essa medida esta
compreendida entre -1 ¢ 1. Quando se aproxima desses valores extremos dize-se que existe correlagdo
perfeita entre as variaveis. Quando se aproxima de zero dize-se que ndo existe correlagdo, ou mesmo que
a correlacdo entre as variaveis € fraca ou nao significativa. Para a andlise de correlacdo considerar-se:

e Se 0.8 <r <1, correlagdo forte e positiva, consideramos os dados significativos;

e Se0,5<r <0,8, correlagdo moderada positiva, consideramos os dados significativos;



concentragdo fundiaria, utiliza-se o indice de Gini de concentragdo, ja calculado e
divulgado pelo IBGE. Calcula-se a correlacdo entre esse indice e as taxas de
crescimento das areas plantadas de cana nos municipios.

Emprega-se a Andlise Fatorial de Correspondéncia (AFC), para uma apreciagao
conjunta de alguns grupos de variaveis. A AFC ¢ uma técnica de analise exploratoria
utilizada para estudar as associagdes entre duas ou mais varidveis categoricas,
permitindo a visualizagdo das relacdes entre linhas e colunas num mesmo espaco
geografico. (Rocha Jr. ef al.) Ou seja, a Andlise Fatorial de Correspondéncia tem como
objetivo a redu¢do de uma matriz de dados através da colocagdo em evidéncia, em um
eixo cartesiano, de um conjunto significativo de fatores “simplificadores” da dimen-
sionalidade de um dado problema em estudo. (Silva, 2003)

Utiliza-se a analise de regressao multipla para verificar os efeitos de algumas
variaveis sobre a ocupagdo rural. Os dados de pessoal ocupado assim como todas as
variaveis utilizadas foram elaboradas a partir de dados do meio rural, fornecidos pelo
IBGE. Como principal fonte utilizou-se o Censo Agropecudrio 2006, além dos dados da
Pesquisa Agricola Municipal do ano de 2006 e de 2007, necessarios para o calculo do
efeito substituigao.

A tabela 1 abaixo relaciona as variaveis utilizadas no estudo e suas respectivas
descrigoes.

Tabela 1 — Variaveis utilizadas

Variavel Descricao

acan06 area plantada de cana-de-agticar no ano 2006 por municipios de Minas
gini06 indice de Gini ano de 2006

pesocuparea total de pessoas ocupadas dividido pelo total da area dos estab. em 2006
areamed total de area dividido do pelo niimero de estabelecimentos

upar06 area utilizada com pastagens em 2006

ular06 area utilizada com lavouras em 2006

otot06 total de pessoas ocupadas em 2006

codgini variavel gini06 dividida em quartis ("discretizada")

faixacan variavel acan06 dividida em quartis ("discretizada")

faixaocu variavel pesocuparea dividida em quartis ("discretizada")

codarea variavel area média dividida em quartis ("discretizada")

alimsub06 areas plantadas em 2006 de banana, café, arroz, mandioca, milho e soja
alimentos1 soma das areas das culturas alimentares do estado, incluindo cana
alimentos2 soma das areas das culturas alimentares do estado, excluindo cana

Fonte: Elaboracao propria

e Se —05<r<0,5, correlagdo fraca positiva ou negativa, consideramos os dados ndo-
significativos;

e Se—0,8<r <0,5, correlagdo moderada negativa, consideramos os dados significativos;

e Se—1<r<-0,8,correlagio forte e negativa, consideramos os dados significativos.



4. Analise de Substituiciao de Culturas

Para o calculo do efeito substituicdo de culturas, utiliza-se dados de area
plantada disponiveis na Pesquisa Agricola Municipal (PAM) dos anos de 2007 e 2008.
Sera gerada uma varidvel chamada Alimentos2 que serd a soma de toda a area plantada
das culturas de abacate, banana, café, caqui, castanha, coco, figo, goiaba, laranja, limao,
maca, mamao, manga, maracujd, palmito, péra, pé€ssego, tangerina, uva, abacaxi,
ameixa, arroz, aveia, batata doce, batata inglesa, cebola, ervilha, fava, feijao, mandioca,
melancia, meldo, milho, soja, tomate e trigo. A variavel Alimentosl ¢ a éarea dos
mesmos produtos incluindo a area plantada de cana-de-agucar. Abaixo temos o quadro
de resultados da média municipal para os valores dos efeitos-substitui¢ao.

Tabela 2 — Médias dos valores do efeito substituicao de culturas em Minas Gerais

Variavel N° Obs. Valor médio  Descricio da variavel

estrigo 35 465 efeito substituicdo cultura trigo

escana 749 245,92 efeito substitui¢@o cultura cana

essoja 131 -972,36 efeito substituicdo soja

esmilho 843 -60,27 efeito substituigdo milho

escafé 635 -47,97 efeito substituicdo café

esfeijao 815 47 efeito substitui¢do feijao

esarroz 651 -59,66 efeito substitui¢ao arroz

esmand 682 -5,39 efeito substitui¢do mandioca

esbatata [ 121 -27,65 efeito substitui¢do batata inglesa
esbanana 606 -3,24 efeito substitui¢do banana

Alimentos1 845 -16,28 Efeito subs. todas as culturas alimentares e cana
Alimentos2 845 -234,27 Efeito subs. todas as culturas alimentares

Fonte: Produgdo Agricola Municipal/IBGE (elaboragdo propria)

Esses dados fornecem alguns indicios sobre o processo de substituicdo de
culturas. Na coluna "Valor médio", o maior valor ¢ o da cultura de trigo (465), seguido
da cultura de cana (245). Sdo duas culturas que s3o substituidoras de outras culturas.
Entretanto, o nimero de observacdes para a area de trigo ¢ relativamente pequena, (35),
motivo que pode tornar esse efeito ndo significativo. O menor valor observado ¢ o
referente a cultura de soja (-972). Isso ¢ uma indicacdo de que a cultura de cana ¢
"substituidora" de outras culturas, dentre elas a de soja.

Vale a pena ressaltar os dois ultimos valores, que representam todas as culturas
alimentares do estado, em geral. A variavel Alimentosl contém cana-de-agucar e as
demais culturas alimentares e a varidvel Alimentos2 ndo contém a cultura de cana.
Ambas possuem médias negativas. Entretanto, a varidvel alimentos2 apresenta média
bem menor, o que pode significar que realmente a cultura de cana tente a substituir as
demais culturas alimentares nos municipios mineiros, mesmo desconsiderando o efeito
substituidor da cultura de soja. Entretanto, ndo ¢ possivel desenhar cenarios sem uma
analise mais consistente que revele quais culturas estdo substituindo e quais estdo sendo



substituidas. Para tal utiliza-se uma matriz de correlagdo com indices de correlagdo
relativos a pares de culturas.

Para simplificar e tornar mais clara a andlise do efeito substituicdo de uma
cultura especifica sobre a outra, utiliza-se apenas as culturas alimentares que possuem
maior peso no percentual de area plantada total no estado. Ou seja, para o caso de Minas
Gerais, analisa-se as culturas de milho (28,3%), café (22,5%), soja (18,37%), cana
(12,9%), feijao (8,88%), arroz (1,4%), mandioca (1,2%), batata inglesa (0,9%) e banana
(0,8%).

O quadro 1 abaixo apresenta a matriz de pares de coeficientes de correlagao de
Pearson entre os efeitos de substitui¢ao das culturas.

Quadro 1 - Resultado da analise de correlacido entre efeitos de substituicao de
areas plantadas - estado de Minas Gerais —2007/2008

Cana Milho Café Soja Feijao Arroz  Mandioca Batatal
Cana
Milho -milho
Café -café -p/ambas
Soja -soja -p/ambas - p/ambas
Feijao + p/ambas  -p/milho -café -soja
Arroz -arroz -p/ambas  -p/ambas  -p/ambas -arroz
Mandioca -mandi. -p/ambas -p/ambas -p/ambas -mandi. -p/ambas
Batata I N N N N N N -mandi.
Banana -banana  -p/ambas - p/ambas -p/ambas - banana -p/ambas -p/ambas N

Fonte: Producdo Agricola Municipal/IBGE. (Elaborago propria)

Onde:
N: correlacao nao-significativa
+ p/ ambas: correlagdes significativas e médias positivas para ambas as culturas:
culturas substituidoras
-p/ ambas: correlagdo significativa e médias negativas para ambas as culturas:
culturas substituidas
-"nome da cultura': correlagdo significativa apresentado uma média positiva
(cultura substituidora) e uma média negativa (cultura substituida). O nome
presente na célula ¢ da cultura substituida.

Com os dados do Quadro 1 pode-se afirmar que a cultura de cana-de-acucar
tendeu, de 2007 a 2008, a substituir as culturas de milho, café, soja, arroz, mandioca e
banana no estado de Minas Gerais. Além disso, a expansdo da producdo daquela cultura
nao afetou, nesse periodo, as culturas de feijao e batata inglesa.

Os dados mostram também que a cultura de feijdo tendeu, assim como a cultura
de cana, a substituir as demais culturas alimentares estudadas, como a cultura de soja,
de milho, de café, de mandioca e de banana.

Portanto, o calculo do efeito substitui¢do de culturas mostra que, para o periodo
analisado, a expansdo da cultura de cana realmente tendeu a substituir as demais
culturas alimentares estudadas. Para confirmar ou reforcar esses resultados, faz-se o
calculo da correlagdao entre a variavel efeito substituicdo da cultura de cana e efeitos
substitui¢do da variavel alimentos2, que € a que engloba as areas das demais culturas
alimentares do estado.
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Figura 1 — Correlacao entre efeito substituicio da cultura de cana-de-acucar e
culturas alimentares — ano 2008

. corr escana8 esalimentos28, means

(obs=749)
variable Mean std. Dev. Min Max
escana8 245.9253 3746.028 -3079.317 98172.95
esaliment~28 -262.4364 3988.212 -105183.8 6237.297

escana8 esali~28

escana8 1.0000
esaliment~28 -0.9895 1.0000

Fonte: Producdo Agricola Municipal/IBGE. Elaboragao propria

Como se percebe na figura acima, o valor da correlacdo entre cana e demais
alimentos ¢ -0,99, ou seja, correlagdo forte, significativa e negativa. Isso indica que nos
municipios em que existe um elevado efeito substituicdo para cana-de-agucar também
tende a existir um reduzido (e provavelmente negativo) efeito substituicdo para as
culturas alimentares. Além disso, as médias dos valores calculados confirmam o
diagnoéstico de substituicdo de culturas: enquanto a média dos valores dos efeitos
substitui¢do da area plantada de cana ¢é positivo (245), a média para os valores
calculados do total de culturas alimentares ¢ negativo (-262). Pode-se concluir, portanto,
que a expansao da cultura de cana-de-agucar substituiu, em geral, as demais culturas
alimentares no periodo analisado.

Para visualizar espacialmente os efeitos da expansdo da cana sobre as culturas
alimentares, faz-se, a seguir, uma analise espacial. Abaixo temos o mapa do estado de
Minas Gerais destacando as areas em que a producdo de cana-de-aglicar tende a
substituir outras culturas, inclusive alimentares.

Figura 2 — Efeito Substituicio de Cana 2007-2008

[-3079.317,-1.277629]

(19.28212,20653]
(1.05648,19.28212]
(-1.277629,1.05648]
sem produgéo

Fonte: Produgo Agricola Municipal/IBGE. Elaboragéo propria
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O mapa estd apresentado cores progressivas (a mais clara significa valores
menores de efeito substituicdo e a mais escura significa valores maiores). As regides em
vermelho apresentam os municipios onde a cana tende a substituir as outras culturas
com maior intensidade. As regides mais claras (em bege) sdo municipios em que essa
tendéncia se verifica com menor intensidade. A cor branca destaca as areas que nao
apresentam produc¢do de cana-de-agucar.

Percebe-se que nas mesorregides do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, a
expansao da cultura de cana-de-actcar e de seu efeito substituicdo se d4 de maneira bem
intensa. As regioes Norte de Minas, Noroeste de Minas, Vales do Jequitinhonha, do
Mucuri e do Rio Doce apresentam também resultados significativos para a expansao da
cana sobre as demais culturas. Da mesma forma, alguns municipios da Zona da Mata
apresentam valores significativos para o efeito substituicao da cana.

Vale ressaltar que, além das demais culturas alimentares, a cultura de cana pode
ter ocupado areas antes destinadas a matas e florestas e pastagens. Nao hé dados anuais
desagregados contabilizem essas areas, mas os dois Ultimos censos agropecuarios
indicam que essas areas diminuiram consideravelmente no Estado. O inverso ocorreu
com as areas destinadas as lavouras, como pode-se perceber no Grafico 2 abaixo.

Grifico 2 - Area dos estabelecimentos agropecuarios por utilizagio — Brasil

20000000
18000000 S
16000000 I ———
14000000
12000000
10000000
80000000
60000000
40000000
20000000

0 : : . .

1980 1985 1995 2006

Lavouras Pastagens Matas e florestas

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE (elaboragdo propria)

As pastagens sdo substituidas sem perda na quantidade produzida, devido a
intensificagdo da producdo, mas vale a pena lembrar que as areas destinadas a pastagens
podem ser fortes "absorvedoras" de mao-de-obra. (Neder, 2008) Ou seja, ndo ha perdas
nas quantidades produzidas, embora possa ocorrer queda nas taxas de ocupagdao. O
confinamento substitui as pastagens abertas.

A diminui¢do das matas e florestas ¢ um dado relevante para a sustentabilidade
do sistema, mas estdo além do escopo desse trabalho. Ressalte-se que ndo had como
estabelecer, apenas com esses dados, uma relacdo entre expansio da produgdo de cana-
de-agucar ¢ a diminuicao das matas ¢ florestas.

Em sintese ¢ possivel afirmar que, a expansao recente da monocultura de cana-
de-acucar no estado de Minas Gerais tende a substituir culturas alimentares, com
possiveis efeitos sobre a disponibilidade local de alimentos. Esses efeitos sdo indiretos:

12



a diminui¢do da quantidade ofertada deve ser suprida pela oferta advinda de municipios
mais distantes, o que provoca aumento de pregos, influenciando negativamente, assim, a
aquisicao desses alimentos pela parcela mais pobre da populagao.

A expansdo da cultura de cana estd afetando negativamente (substituindo, ou
seja, causando a diminui¢do da oferta) a producdo de culturas alimentares que sdo
importantes para o abastecimento da populagdo. Produtos como o milho, a soja'’, o
arroz, a mandioca ¢ a banana sdo alimentos comuns na cesta alimentar da populagdo
brasileira, especialmente a populacdo de menor poder aquisitivo.

Esses resultados podem ser comparados com as informagdes divulgadas pelo
IBGE no relatorio do Censo agropecuario 2006. Segundo o relatdrio, a agricultura
familiar, especialmente o pequeno produtor, é responsavel por parte significativa das
condicdes de seguranca alimentar, pois se constitui como importante fornecedora de
alimentos para o mercado doméstico. A agricultura familiar é responséavel por 87% da
producdo de mandioca, 70% da producdo de feijdo, 46% da produgdo de milho e por
34% da produgdo de arroz. Os dados mostram que a grande expansdo da monocultura
energética tende a concentrar terra, fazendo com que o pequeno produtor abandone a
produgdo, diminuindo, assim, a oferta de alimentos em nivel municipal. No caso em
estudo, a substituicao se da pela monocultura de cana-de-agucar.

Existem indicios de que estas transformagdes em dire¢cdo a monocultura nio
terdo possibilidades de reversdo, pois tendem a estimular o abandono da atividade
agropecudria por parte dos pequenos produtores. Avila (2009), em seu estudo sobre os
efeitos sdcio econdmicos da expansao da cana-de-actcar, mostra que essa tendéncia esta
ocorrendo no Vale do Sao Patricio/GO.

5. Analise da Concentracao Fundiaria e dos Niveis de Ocupacao no

campo

Para a analise da concentragio fundiaria, utiliza-se o Indice de Gini, j4 calculado
e divulgado pelo IBGE. Os dados referentes ao indice de concentracao fundidria no
Brasil, divulgados por esse instituto mostram que, em geral, a concentragdo de terras no
pais apresentou pequena melhora em 2006, comparando-se com os dados de 1996.
Entretanto, em Minas Gerais a tendéncia se mostrou inversa. Das 852 areas municipais
comparaveis entre censos'”, apenas 293, ou seja, 34% apresentaram melhoria no indice
de concentragdo fundidria. Os 559 restantes, que equivalem a 66% dos municipios
contabilizados, apresentaram aumento no indice de Gini entre os anos de 1996 e 2006,
conforme apresentado na figura seguinte.

""" A soja é considerada, nesse trabalho, alimento uma vez que ¢ insumo para a produgio de carnes de
frango e porco, fonte de proteinas presente na mesa da populagdo de mais baixa renda.

2 Os municipios vivem em constante mudanga no sentido de desmembramentos (emancipagdes) e
movimentos relacionados.
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Figura 3 — Concentracio Fundidria em Minas Gerais 1996-2006

Fonte: Censos Agropecuarios 1996 e 2006/IBGE. Elaboragao propria

No mapa, atribui-se valor 1 para os municipios que apresentaram queda no
indice de concentracdo entre os Censos agropecudrios de 1996 e 2006. O valor 2 ¢
atribuido a todos os municipios que apresentam elevacdo no indice de concentragdo
nesse mesmo periodo. A mesma logica apresenta-se para os municipios produtores de
cana-de-agucar, conforme a Figura 4 abaixo.

Figura 4 — Concentracio Fundidria em Minas Gerais 1996-2006

Fonte: Censos Agropecuarios 1996 e 2006/IBGE. Elaboragio propria
O mapa mostra 0 movimento da concentra¢do fundidria apenas nos municipios
produtores de cana. Para isso, atribui-se valor 0 (cor rosa) para os municipios que, em
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2006, ndo plantaram cana-de-agtcar e as cores azul e verde para os municipios que
plantaram cana em 2006. O valor 1 (cor azul) foi atribuido aos municipios que
apresentaram melhoras nos indices de concentragdo fundiaria entre os censos de 1996 e
2006; e atribui-se o valor 2 (cor verde) para os municipios que apresentaram elevagao
no indice de concentrag¢do fundiaria entre 1996 ¢ 2006.

Dos 746 municipios que plantaram cana-de-agucar no ano de 2006 em Minas,
492 municipios apresentaram elevacdo no indice de Gini divulgado pelo IBGE, o que
equivale a 66% dos municipios que produziram cana. Apenas 254 municipios
produtores de cana apresentaram melhora nos indices de concentracao.

Para fazer a correspondéncia entre crescimento do indice de concentracdo
fundiaria e area plantada de cana-de-actcar cria-se a variavel codgini, que ¢ a variavel
Indice de Gini do ano de 2006 dividida em quartis ("discretizada") e a variavel faixacan
que corresponde a divisio em quartis ("discretizada") da variavel acan06 (Area Plantada
de cana-de-acgticar em 2006). Para isso sera utilizado um recurso visual decorrente da
Analise Fatorial de correspondéncia. Plota-se um diagrama bi-plot dessas varidveis em
um sistema de eixos cartesianos, conforme a Figura 5:

Figura 5 — Diagrama Bi-plot da Analise Fatorial de Correspondéncias
Area Plantada de Cana X Indice de Gini
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Fonte: Pesquisa Agricola Municipal e Censo Agropecuario 2006/IBGE (elaboragao propria)

Pode-se verificar no grafico acima que o quarto quartil da variavel faixacan esta
localizado préximo ao quarto quartil da variavel codgini. Traca-se uma figura retangular
para destaca-los. Isso significa que existe uma correspondéncia entre essas variaveis,
significando que os municipios onde a variavel faixacan assume os maiores valores
coincidem com os municipios onde o indice de Gini assume os maiores valores. Em
outros termos, ha uma correspondéncia positiva entre as maiores areas plantadas de
cana e os maiores indices de concentracao fundiaria.

Ao mesmo tempo, percebe-se no grafico a correspondéncia inversa. Na area
circunscrita do grafico esta o segundo quartil da varidvel faixacan e o primeiro da
variavel codgini. Pode-se afirmar que os dados indicam que os municipios mineiros que
apresentam menores areas plantadas de cana apresentam, também, menores indices de
concentragdo fundidria.

Portanto, pode-se afirmar que ha uma relagao direta entre o aumento da area
plantada de cana e aumento da concentracao fundiaria no mesmo local. Deste modo, a
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expansao da produgdo de cana-de-agucar torna-se uma ameaga, ou pelo menos um fator
negativo para o meio rural (em termos de questdo agraria).

As informagdes do Censo Agropecuario 2006 mostram que a concentraciao
fundiaria ¢ negativa para os dados de ocupacdo no meio rural. Os menores
estabelecimentos agropecuarios possuem maior quantidade de pessoal ocupado por area
que os maiores estabelecimentos. A Figura 6, abaixo, ilustra essa idéia.

Figura 6 — Diagrama Bi-plot da Analise Fatorial de Correspondéncias
Pessoal ocupado X Area Média dos Estabelecimentos

-15

® faixaocu 4 codarea

Fonte: Censo Agropecuario 2006/IBGE (elaboragéo propria)

A variavel faixaocu representa a variavel pesocuparea, que ¢ a ocupagdo média
por estabelecimento, dividida em quartis (discretizada). A varidvel codarea representa a
variavel areamed, ou seja, area média dos estabelecimentos, dividida em quartis. A
figura acima nos mostra (regido marcada com um circulo) que, quando a drea média dos
estabelecimentos assume os menores valores, a ocupacdo média assume 0s maiores
valores (pontos circunscritos). A relagdo inversa também ¢ clara: quando a area média
apresenta valores maiores, a ocupacdo meédia tende a apresentar valores menores
(pontos dentro da figura retangular).

A expansdo da cana-de-agucar sobre as pequenas propriedades rurais provoca
diminui¢do da quantidade de pessoal ocupado. Ao contrario do que se imagina, a usina
de cana ndo emprega nas mesmas propor¢des no sentido de compensar esse efeito,
mesmo considerando os efeitos indiretos no meio urbano. Portanto, a expansdo da
monocultura de cana pode provocar desemprego no meio rural, o que facilita o éxodo
rural.

Através da analise de regressdo pode-se verificar se algumas variaveis,
influenciadas pela expansdo do programa de biocombustiveis, determinam a ocupagdo
no estado de Minas. Varidveis como a area plantada de cana-de-agucar em 2006
(acan06), a area plantada dos alimentos que foram substituidos pela cana (alimsub06"?),
a area utilizadas com pastagens (upar06) e lavouras (ular06) e a area média dos

13 Conforme a analise de efeito substituigio feita anteriormente. Essa variavel é composta, portanto, das
areas plantadas em 2006 de banana, café, arroz, mandioca, milho e soja.
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estabelecimentos (areamed) foram regredidas contra a ocupagdo total no municipio no
ano de 2006 (otot06). O resultado ¢ apresentado na Figura 7 a seguir:

Figura 7 — Resultado da Regressio

. regress otot06 acan06 alimsub06 upar06 ular06 areamed

Source Ss df mMS Number of obs = 854
FC 5, 848) = .

Model 3.4525e+12 5 6.905le+11 Prob > F = 0.0000
Residual 3.5374e+09 848 4171490.74 R-squared = 0.9990
Adj R-squared = 0.9990

Total 3.4561le+12 853 4.0517e+09 RoOt MSE = 2042.4
otot06 Coef. std. Err. t P>|t| [95% conf. Intervall
acan06 -.0763755 .0310402 -2.46 0.014 -.1373001 -.0154509
alimsub06 .3102475 .0165693 18.72 0.000 .2777259 .3427691
upar06 .0431476  .0019044 22.66 0.000 .0394097 .0468855
ular06 .0291902 .0062515 4.67 0.000 .01692 .0414603
areamed -9.267345 .6820953 -13.59 0.000 -10.60614 -7.928552
_cons 720.7781  87.68795 8.22 0.000 548.6672 892.889

Fonte: Censo Agropecuario 2006/IBGE (elaboracdo propria)

Conforme verifica-se nos resultados apresentados, a varidvel area plantada de
cana-de-agucar (acan06 = -0,08) determina negativamente a ocupagdo nos municipios
do estado de Minas Gerais. Significa que, quanto maior a area plantada de cana-de-
agucar, menor a ocupacdo rural no municipio. Um aumento de um hectare de area
plantada de cana-de-actcar tende a reduzir em média em 0,08 pessoas ocupadas nas
areas rurais o que € equivalente a dizer que a cada 100 hectares a mais de area plantada
de cana-de-agucar tende a desocupar em média 8 pessoas.

A variavel "alimentos substituidos" (alimsub06 = 0,31) determina positivamente
a ocupacgdo. O resultado da regressdo mostra que um aumento de 100 hectares nas areas
de cultivos de alimentos tende a ocupar, em média, 31 pessoas nas areas rurais de Minas
Gerais. Assim sendo, a substitui¢cdo desses alimentos pela cana-de-aglicar provoca um
duplo efeito negativo sobre a taxa de ocupagao.

Na Figura 7 consta-se, também, que d4reas utilizadas com pastagens nos
estabelecimentos (upar06 = 0,04) influenciam positivamente a ocupagdo nos
municipios. O argumento de que a expansdo da cana estd ocorrendo nas areas de
pastagens nao causando problemas perde, assim, validade. Ao ocupar areas antes
destinadas a pastagens, a cana provoca reducao da ocupacdo no meio rural.

A variavel utilizagdo das terras em lavouras (ular06 = 0,03) confirma a tendéncia
imaginada, de retentora de mao-de-obra, mas em propor¢des menores que a das
pastagens. A variavel demonstra que, quanto maior a area destinada a lavouras no
municipio, maior sera a ocupacdo nesse mesmo local.

A variavel area média (areamed) apresenta coeficiente negativo (-9,26),
reforcando as conclusdes a respeito da concentragdo fundidria. Quanto maior a area
média dos estabelecimentos agropecudrios em determinado municipio, menor serd a
ocupagdo nesse mesmo municipio.

Em sintese conclui-se que, a expansdao da monocultura de cana-de-agucar tende a
aumentar a concentracao fundiaria e a diminuir a taxa de ocupag@o no campo.
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6. Consideracoes finais

De acordo com a metodologia verifica-se que o crescimento acentuado da
producdo da cana-de-aglcar provoca uma pressao sobre o uso de terras agricultaveis no
Brasil. Ademais, essa pressdo vem acompanhada de movimentos de substitui¢do de
culturas alimentares por outros tipos de atividades, inclusive a producao da propria
cana. Verificou-se pela andlise de dados que a expansdo da monocultura de cana-de-
agucar, resultado do programa de expansao dos biocombustiveis, substituiu entre 2007 e
2008 as culturas alimentares de milho, café, soja, arroz, mandioca e banana no estado de
Minas.

Registre-se que nao foi feita uma analise dos impactos do progresso da producao
de cana sobre os precos dos alimentos, da terra e dos insumos agricolas que influenciam
a formagdo dos precos das culturas. Trata-se de uma andlise particularmente relevante
para as condi¢gdes de seguranca alimentar, aqui entendidas como a disponibilidade e
acesso adequado e sustentavel de alimentos in6cuos e nutritivos, a pre¢os compativeis
com as condigoes sociais brasileiras.

A possibilidade de avango na substitui¢do de culturas em muitas areas do Brasil,
especialmente em Minas Gerais, escopo de nosso trabalho, podera ameacar a seguranga
alimentar pela diminuicio local na oferta de alimentos. Conforme estudo de Avila
(2009), a monocultura expulsa inexoravelmente o pequeno produtor do meio rural e
substitui a sua producdo de alimentos pela oferta de redes atacadistas, com provaveis
alteragoes altistas nos precos a médio e longo prazos.

Nao obstante as inovagdes tecnoldgicas possam eventualmente garantir que este
processo ocorra de forma que a producio de alimentos se amplie'* e que novas
oportunidades agricolas surjam favorecendo a geracdo de emprego e renda, esse
processo precisa ser monitorado por instancias de modo a nao provocar vulnerabilidade
social local.

Este ¢ um aspecto importante e relacionado com o tema que apresentamos na
introducdo deste artigo. As discussdes internacionais, sobretudo a posicdo da FAO de
que ha impactos importantes sobre a produgao de alimentos da expansao da producao de
biocombustiveis, estdo sustentadas nos dados aqui apresentados. Por outro lado, isto ndo
¢ necessariamente contraditorio com a posicdo do Governo Brasileiro de que em
condi¢cdes de disponibilidade de terras agricultaveis a expansdo da producdo de
biocombustiveis traz efeitos favoraveis sobre a renda rural e sobre o emprego. Apenas ¢
preciso qualificar que ndo se trata de um processo natural de mercado, impondo a
necessidade de politicas publicas especificas.

Os dados apresentados referentes a expansdo da monocultura de cana, ao indice
de concentragdo fundidria e a ocupacdo no meio rural mostram um panorama
desfavoravel ao desenvolvimento rural nos municipios que apresentam grandes areas de
expansao da produgdo canavieira. A expansdo da area plantada de cana-de-agucar
provoca elevacdo da concentracdo fundidria, uma vez que os produtores sdo
"praticamente obrigados" a ceder terras a usinas produtoras, provocando diminui¢do nas
taxas de ocupacao relativas.

Portanto sugere-se fortemente a interferéncia do Estado através de politicas
publicas para a solucdo dos problemas gerados a partir do aumento da concentragdo
fundiaria provocada pela expansdo do programa de biocombustiveis. Além disso, uma
reforma agraria efetiva e mais ampla do que aquela que vem sendo implementada e

4 Em nivel de estado a oferta de alimentos nio diminuiu nos ultimos anos.
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programas que incentivem a permanéncia do pequeno produtor e da pequena producdo
no meio rural precisam ser implantados simultaneamente ao programa de
biocombustiveis, de modo a amenizar impactos negativos aqui apontados,
especialmente aqueles que ocorrem nas taxas de ocupagdo e no uso do solo.
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