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Resumo

Entendendo que, no Brasil, pobreza e desigualdade encontram-se fortemente
associadas, busca-se contribuir para o estudo das desigualdades no pais e, particularmente, na
RMBH. Utilizando-se microdados das PNADs entre 2001 e 2005, sdo construidas linhas de
riqueza para a RMBH a partir de linhas de pobreza diversas. A parte tedrica ¢ constituida de
uma reflexao critica a respeito das desigualdades estruturais nos contextos nacional e regional.
Finalmente, sdo tecidas algumas consideragdes sobre as politicas sociais no Brasil. Procura-se
possibilitar reflexdes que auxiliem na elaboragdo de politicas publicas direcionadas ao
combate da desigualdade e a erradicacdo da pobreza no pais.
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Desigualdade de renda na Regido Metropolitana de Belo Horizonte a luz do contexto
brasileiro: uma abordagem a partir de reflexdes tedricas, linhas de riqueza e aplicacoes
de politicas publicas

1 Introducao

O objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar a desigualdade de renda na RMBH, a
partir do pressuposto de que tal fendmeno se insere nas desigualdades estruturais do contexto
nacional. A partir da escolha de diversas linhas de pobreza, construir-se-3o as respectivas
linhas de riqueza, que representam a expressdo da renda a partir da qual, em uma situagao
hipotética de reverter-se a pobreza exclusivamente via redugdo da desigualdade, ¢ possivel
eliminar a pobreza. (MEDEIROS, 2005, p.105) Em outras palavras, a linha de riqueza ¢ a
outra face da linha de pobreza, se assumimos que pobreza e desigualdade estdo direta e
intensamente relacionadas.

O estudo da desigualdade de renda em nivel regional ¢ de suma importancia para se
entendé-lo, na dimensdo nacional, em diversos niveis. Em primeiro lugar, o recorte regional
observado podera trazer, além do transbordamento direto para o escopo de estudos referentes
especificamente a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, um exemplo de estudo de caso
para as demais regides metropolitanas das grandes cidades brasileiras. Mais ainda, o estudo,
se comparado a trabalhos semelhantes referentes & dimensdo nacional do tema, podera
auxiliar no estabelecimento de bases para uma comparagdo pertinente entre as dimensdes ¢ as
caracteristicas principais da desigualdade de renda em nivel nacional e a especifica para a
RMBH, ja que, importa mencionar, existem expressivas desigualdades regionais no pais.

Entendendo que as desigualdades econdmicas e sociais no Brasil estdo estreitamente
conectadas, procurar-se-a unir a andlise dos dados a uma soélida reflexdo tedrica a respeito do
tema. Para citar Jessé Souza, entendemos que ¢ necessario, em estudos desse tipo, “partir dos
dados, mas ir além deles” (SOUZA, 2004, p.75). Dessa forma, o trabalho sera constituido,
inicialmente, por uma contextualizacdo teérica do tema da desigualdade de renda a partir de
revisdo bibliografica critica. A parte empirica serd realizada através de analise descritiva de
variaveis-chaves das PNADs (Pesquisas Nacionais de Amostra por Domicilio) entre os anos
de 2001 e 2005, periodo no qual observa-se queda do indice de Gini brasileiro.
Posteriormente, serdo analisadas politicas publicas existentes em nivel nacional que visam
combater a pobreza e, concomitantemente, serdo apresentadas sugestdes de orientacdo de
politicas publicas objetivando reduzir a desigualdade de renda e eliminar a pobreza em ambito
nacional. O fato de o Brasil apresentar a 10* maior desigualdade de renda dos paises
analisados pela ONU no Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2006 (PNUD, 2006)
corrobora a assertiva de que fazem-se cada vez mais prementes o estudo ¢ a implementagao
de politicas publicas que visem reduzir a desigualdade e a pobreza no pais.

2 Uma reflexdo critica sobre alguns aspectos da desigualdade de renda no Brasil e na
RMBH

A prevaléncia de conexdo estreita entre as desigualdades econdmicas e sociais no
Brasil enseja que qualquer estudo sobre a desigualdade de renda aborde também, ainda que
panoramicamente, os aspectos socioldgicos e antropologicos deste fendmeno. Dessa forma, é
interessante voltarmos, ainda que momentaneamente, o olhar para esses demais ramos do
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conhecimento a fim de ampliarmos nosso entendimento relativo a conceitos como
desigualdade e pobreza. Em referéncia a tal necessidade, citamos, abaixo, a seguinte
passagem de Marshall Sahlins:

Os povos mais primitivos do mundo tém poucas posses, mas ndo sdo pobres.
A pobreza ndo consiste em uma determinada quantidade reduzida de bens,
nem ¢é apenas uma relagdo entre meios e fins; acima de tudo, é uma relagéo
entre pessoas. A pobreza € um status social. Como tal, ¢ uma invencao da
civilizagdo. Cresceu com a civilizagdo, imediatamente como uma distingao
odiosa entre as classes(...) (SAHLINS, 2004, p. 146)’

Com o processo de ascensdo do capitalismo, intensificado a partir da Revolugao
Industrial, ocorreu o desenvolvimento de uma base técnica-material em propor¢des inauditas,
sem, contudo, haver um processo de erradicagdo da pobreza ou mesmo do inicio de sua
superacdo. Na Inglaterra, ber¢o do capitalismo, os resultados da Revolucdo Industrial foram
extremamente penosos para as classes mais pobres: além de passarem a estar em situagao de
maior pobreza relativa (Hobsbawm, 1978, p.85), as classes menos favorecidas se defrontaram
entdo com uma mudanga no ethos vigente, a qual provocou a redugdo da garantia social da
provisdo dos direitos econdmicos basicos.

A desigualdade extrema ¢ um fendmeno longevamente presente na sociedade
brasileira. A sociedade escravista empreendida a partir da colonizagdo portuguesa e mantida
apds a emancipagdo politica denota a exclusdo politica, econémica e social de grande parcela
da populagdo. Mesmo apds as modernizagdes econdmicas € a abolicdo da escraviddo a
exclusdo prevaleceu para a maioria da populagao.

Para além da apresentacdo das raizes que estruturaram o fendomeno da desigualdade na
sociedade brasileira, ¢ preciso que ndo se percam de vista os aspectos modernos e
contemporaneos que possibilitaram e possibilitam a reafirmacdo continua de tal desigualdade.
Jessé Souza inova em relagdo a tradicdo de se caracterizar a sociedade brasileira
contemporanea como patrimonialista e realiza uma abordagem das raizes modernas da
desigualdade:

(...) a mesma situag¢do de precariedade existencial, moral e politica tipica da
situagdo do escravo e dependente no século XIX continua no processo de
industrializagdo e modernizagdo de forma perversa. E que o mercado ird
privilegiar os individuos e grupos sociais que se adaptarem as novas
exigéncias do novo sistema. A producdo de uma ralé estrutural, combinada
com a auséncia de percepgédo politica de longo prazo, passa a se prefigurar,

entdo, de forma inexoravel. (SOUZA, 2004, p.109-110)

Guilherme Delgado (2007) cita a retorica da intransigéncia postulada por Hirschman
para ilustrar a reafirmagdo das desigualdades no discurso contrario as mudangas estruturais.
Tal discurso seria pautado pela “retérica conservadora, construida nas academias, midia e
burocracias do Estado- passada a opinido publica, que condena “a priori” toda mudanca da
politica econdmica e social cujo objetivo seja o de geragdo da igualdade social” (DELGADO,
2007, p. 123)

3 Nao se trata de tomar a citagdo acima como verdade absoluta, mas sim de perceber que a passagem citada
ilustra bem a necessidade de olharmos mais a fundo os conceitos que tomamos como “verdades universais”.



Tais afirmagdes nos remetem a sugestao de Lanna (1995), segundo a qual a logica da
sociedade brasileira ¢ pautada pela redistribuicdo minima, ou seja, os mais ricos € os mais
poderosos, vez ou outra, fornecem parcos recursos as parcelas socialmente excluidas e, devido
a existéncia da hierarquia social, a assimilagdo desta “concessdo” ocorre através da sua
tradu¢do em dadiva®, a qual, por sua vez, se converte em divida também em virtude da
hierarquia e da assimetria de posi¢des que a ela ¢ inerente.

A arraigacdo da desigualdade na sociedade brasileira € tao forte que o fendmeno chega
a adquirir, no idedrio social predominante, conotacdo de acontecimento natural,

“(...) em um processo opaco e pré-reflexivo, em que o valor relativo de cada
um individualmente e enquanto classe j4 foi adrede decidido, por
mecanismos e esquemas classificatérios que ndo sdo perceptiveis na
dimensdo consciente, seja para os privilegiados, seja para as vitimas de sua
logica (...)” (SOUZA, idem).

E ¢ claro que essa naturalizagdo ¢ extremamente prejudicial para a reversdo do
fendmeno, ja que

“Naturalizadas”, as desigualdades economicas incluem-se no rol de tudo que
se situa fora do alcance da agdo do humano; de tudo que ¢ inevitavel e
imponderavel. Apesar de incomodar, permanecem estranhas ao pensamento
e, conseqlientemente, as praticas destinadas a alteragdo de tdo perversa
realidade. (ALMEIDA & ALMEIDA, 2007, p. 107)

Um elemento muito importante para este estudo ¢ analisar a percep¢do da populagao
em relacdo as desigualdades. De acordo com pesquisa realizada pelo IUPERJ (Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro) em conjunto com o ISSP (International Social
Survey Programme) entre setembro de 2000 e setembro de 2002, 80,91% dos brasileiros 40%
mais pobres e 91,85% dos 10% mais ricos concordaram com a proposicao de que “No Brasil,
as diferencas de renda sdo muito grandes.” (SOUZA, 2004, p.161). Além da percepcdo da
desigualdade ser latente, também ¢ interessante mencionar a percepcao em relagdo a
responsabilidade pela sua redu¢do. De acordo com o mesmo estudo, como aponta Elisa Reis
(2004, p.67), 62,39% da populacao brasileira consideram o governo o principal responséavel
pela reducdo potencial das desigualdades sociais.

De acordo com Jessé¢ Souza (2004) os dados apresentados podem indicar que a
sociedade brasileira atingiu um estagio no qual “mesmo os ricos passam a compartilhar o
sentido de injustica dos pobres, reconhecendo a responsabilidade social pela desigualdade.”
(SOUZA, 2004, p.151). Embora o autor sustente a existéncia de grandes diferencas em
relagdo ao sentido de justiga para ricos e pobres, € conquanto seja inegavel a existéncia de
interesses contrarios a redistribuicdo de renda por parte de elites detentoras do poder politico,
econdmico e social, permanece a indicagao de que a percepcao da desigualdade ¢ alta em
ambos 0s grupos, ricos e pobres.

Tal percepgdo, aliada ao pressuposto da necessidade da responsabilidade
governamental na reversdo do quadro, corrobora a assertiva de que fazem-se cada vez mais
prementes o estudo e a implementagao de politicas publicas que visem reduzir a desigualdade
¢ a pobreza no Brasil.

* Para uma leitura aprofundada sobre a teoria da dadiva, ver o texto do autor que a postulou originalmente:
Mauss (2003).



As desigualdades estruturais mencionadas acima se refletem também no ambito
espacial. No caso da cidade de Belo Horizonte, por exemplo, eixo da regido aqui abordada, as
desigualdades sdo observadas desde a época do planejamento. A cidade, planejada como
marco concreto da utopia urbana positivista e centralizadora no contexto das idéias
dominantes no final do século XIX, nascia com a perfei¢do geométrica para afirmar o novo, o
moderno. Mas o novo centro politico ndo veio ocupar o vazio. A expulsdo dos moradores do
antigo Curral Del Rey em troca de indenizagdes irrisorias € a ocupacdo dos espagos tendo
como guia a especulacdo, desde os primeiros tempos de vida da cidade planejada, repercutiam
o fato de a administragdo sediada na Capital ser dominada por interesses politicoeconémicos
elitistas, em detrimento de um planejamento que visasse o bem comum.

Dentro da perspectiva de se construir uma cidade inclusiva, com vistas a garantir o
bem-estar de todos os seus habitantes, ¢ preciso admitir que o papel do poder publico como
impulsionador de um planejamento urbano para a integralidade da populagdo foi muito aquém
do desejavel. A hipotese implicita nesta leitura ¢ a de que, para se atingir o objetivo acima,
seriam imprescindiveis dois fatores: uma politica habitacional democratica e consistente, e
uma outra diretriz valorizadora e multiplicadora de espagos publicos de qualidade.

Ja nos primeiros tempos, diante da omissdo do poder publico para possibilitar que toda
a populacdo tivesse acesso a moradias decentes, o nascimento de favelas era inevitavel. A
ocupacao planejada da cidade do centro para a periferia foi substituida pelo processo
exatamente inverso, em razdo da crescente especulagdo imobiliaria, que determinou assim o
preenchimento habitacional das areas limitrofes do espago planejado interno a Avenida do
Contorno. As moradias dotadas de estruturas basicas como abastecimento de agua e sistema
de esgotos mal superavam, quando muito, um ter¢o da totalidade das habitagdes.(MOURA
COSTA, 1994)

Os espacos publicos existiam, mas a sua localizagdo privilegiava mais uma vez os
grupos de maior poder aquisitivo, ja que eram esses que habitavam as proximidades da Pracga
da Liberdade, do Parque Municipal, etc. As ruas belas, largas e arborizadas do centro
planejado impressionavam os turistas pelo parco fluxo de passantes que as transcorriam,
denotando a grandiosidade do espago recentemente “reconstruido”.

A vocagao inicial da cidade para a centralidade politico-administrativa foi, no decorrer
de seu desenvolvimento, mesclada ao papel econdmico crescente que se impunha diante do
quadro de desenvolvimento industrial brasileiro, principalmente a partir dos anos 1940.
Dentre as condigdes estruturais prementes nessa empreitada, estava a habitagdo dos operarios
das industrias nascentes. O imediatismo da ocupagdo, que ocorreu, mais uma vez, via
interesses imobiliarios particulares, desencadeou a formag¢do de uma periferia industrial
habitacional precéria e sem orientagcdo urbanistica.(MOURA COSTA, 1994)

O poder publico, todavia, passou a exercer um papel mais relevante no tocante ao
planejamento urbano. A ocupacdo do espaco da Pampulha ocorreu no mote do
desenvolvimento de aspectos culturais, habitacionais e de lazer de alto nivel, valorizando-se,
assim, os espagos publicos de qualidade urbanistica.

Quanto a questdo habitacional, pode-se dizer que ela atingia niveis cada vez mais
criticos a medida que a atividade industrial ia se consolidando. A expansdo industrial dos anos
50 e 60, impulsionada pelo investimento publico, determinou a ampliagdo do espago urbano,
ndo significando, no entanto, que esta implicasse na acessibilidade da populacdo aos lotes
comercializados. Os elevados indices de mercantilizagdo e especulagdo dos terrenos levaram a
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um crescente processo de favelizacdo. Em 1955, a populagdo residente em favelas ja chegava
a 10% do tota.(MOURA COSTA, 1994, p.57)

Nem s6 nas favelas se expressaria a perversa logica da exclusdo. O capital imobiliario
conseguiria se reproduzir também junto a populagcdo mais pobre, através dos lotes populares,
destituidos, em sua maioria, da infra-estrutura basica necessaria para garantir condigdes de
vida decentes aos seus moradores. Esse processo ocorreu principalmente nos anos 70,
entrando em declinio na “década perdida” de 1980. A crise econdmica do pais se reflete no
ambito da cidade: cessa a expansdo, e assiste-se a uma espécie de refluxo dos espagos ja
existentes sobre si mesmos; afloram de maneira inaudita as contradi¢des da metropole
moderna e da precariedade de certos espagos que a integram, a nega¢do da dignidade para
muitos dos que a habitam.

Nas décadas recentes, a segregagdo espacial oriunda das desigualdades j4 mencionadas
permanece como problema estrutural para o municipio de Belo Horizonte e também para o
entorno que compde a Regido Metropolitana:

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte, assim como grande parte das
metropoles brasileiras, apresenta, a primeira vista, um padrdo centro-periferia
de urbanizacdo, identificado por dareas centrais de maior densidade
demogréafica, construtiva e de investimentos publicos, que vao se tornando
mais rarefeitos a medida que se tornam mais distantes(...). Este padrio ¢é
rompido pelo crescimento urbano que ocorre na direg¢do sul, que, mesmo nos
espacos mais centrais, ja era constituido por bairros onde se localizaram os
estratos de renda média e alta, configurando o que simbolicamente ¢
conhecido como “zona sul” em algumas cidades brasileiras, ou seja, a mistura
de bairros residenciais, comércio e servigos elitizados, intensa valorizagao
imobilidria, crescente verticaliza¢do, e, muitas vezes, como no caso de Belo
Horizonte, grandes concentragdes de popula¢des em favelas que resistem em
territorios claramente delimitados.(MOURA COSTA, 2006, p. 108-109)

Concomitantemente ao processo de segregacdo espacial, assiste-se ao predominio de
um idedrio social a partir do qual nao ¢ possivel enxergar que a exclusdo espacial ¢ nao
somente resultado das desigualdades sociais, mas também um processo que as reforga:

A naturalizagdo das relagdes de propriedade faz a desigualdade no acesso a
terra e a habitagdo parecer apenas uma questdo decorrente das disparidades
sociais, o que ¢ parcialmente verdadeiro. A percep¢do de que processos de
produgdo do espago cada vez mais excludentes e segregadores contribuem
para a elevagdo dos patamares de valorizacdo fundiaria e que excluem cada
vez mais 0s grupos sociais pauperizados ndo ¢ clara. Trata-se de um nivel de
abstracdo tdo elevado quanto a nog¢do mesma de fungao social da propriedade
que embasa a regulacdo urbanistica e grande parte da politica territorial
urbana recente.(idem, p.121)

Como afirma a autora da passagem acima, tal processo de segregacio espacial ocorre
em muitas das metropoles brasileiras. De fato, esse processo estd, sem duvida, associado as
desigualdades socioecondmicas estruturais do Brasil.



2.10 debate conjuntural sobre a queda do indice de Gini no periodo 2001-2005 e a sua
insercao num ambito mais amplo

Dado o status da renda per capita média no Brasil, qual seja, o de inser¢do no grupo
de paises com renda intermediaria, Paes de Barros, Henriques ¢ Mendonga (2000) concluem
que o principal fator responsavel pelo fato de grande parte da populagdo estar em situacdo de
pobreza ¢ a extrema desigualdade na distribui¢do de renda no pais.

No periodo compreendido entre 2001 e 2005, ocorreu queda da desigualdade de renda
brasileira, mensurada pelo indice de Gini, de 0,593 para 0,566, a qual considerada expressiva
por muitos pesquisadores do Ipea. A queda observada fez com que o indice de Gini brasileiro
alcangasse o seu menor patamar nos ultimos trinta anos (PAES DE BARROS et al, 2007,
p.15). A relevancia da magnitude da queda ndo ¢ consenso entre os pesquisadores. Para
Claudio Salm “a queda em torno de 4% nada tem de “substancial”, principalmente se
levarmos em conta os niveis absurdamente elevados de concentragdo de renda que
padecemos.” (SALM, 2007, p. 282). Pode-se afirmar que, ndo obstante a redugdo
mencionada, o pais ainda esta no grupo dos de maiores desigualdades de renda do mundo. De
acordo com o relatorio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento referente ao
ano de 2006, o Brasil ¢ o 10° pais mais desigual entre os 126 que constam no estudo, que
mensura a desigualdade de renda através do indice (PNUD, 2006).

A queda da desigualdade vem motivando diversos trabalhos e suscitando divergéncias
entre os pesquisadores, relativas, dentre outros fatores, as causas que a motivaram. Segundo
Dedecca (2007), tal divergéncia pode ser descrita a partir da diferenciacdo de enfoques que,
de um lado, relacionam a queda da desigualdade as politicas de transferéncia de renda e de
educacdo e, de outro, as associam a uma gama mais ampla de politicas publicas e
condicionam sua continuidade ao crescimento econdmico (DEDDECA, 2007, p. 209). Para
além de divergéncias relativas as causas da queda, existem, também, diversos niveis de
atribuicdo de importancia a esse fenomeno. De um lado, ha aqueles que o véem como uma
grande conquista da sociedade brasileira e, de outro, hé criticos que consideram que, embora a
queda observada seja, sem duvida, benéfica, ela ndo chegou a representar redugdo nas causas
estruturais da desigualdade, e/ou inexistem mecanismos no cenario econdmico atual que
garantam a continuidade da reducgdo na desigualdade nos préximos anos.

A recente queda da desigualdade de renda brasileira pode, também, incentivar o estudo
de questdes relativas a dimensdo regional da evolugdo recente da desigualdade de renda. E
nesse ambito que o presente estudo se propde, buscando compreender algumas dimensdes da
desigualdade de renda na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Para além do reconhecimento da desigualdade por parte de autores diversos, € também
além dos debates a respeito da sua queda nos ultimos cinco anos, é necessaria uma discussao
mais ampla a respeito de politicas que visem reverté-las estruturalmente. A partir da reflexao
teorica realizada na subse¢do anterior, podemos inferir que um dos caminhos para tal reversao
seria um conjunto de agdes que, ao desmistificar a naturalizacdo das desigualdades,
promovesse a expressiva reducdo das desigualdades sociais e economicas no pais.

Nessa perspectiva, conquanto estudos de cardter eminentemente técnico sobre a
desigualdade sejam importantes, eles sdo insuficientes ao tecerem consideragdes superficiais
sobre 0os mecanismos que levariam ao processo de reversao estrutural mencionado acima. E,



assim, mais além do plano do reconhecimento e da minimizacdo do problema que este
trabalho busca se estruturar.

Medeiros (2005, p.33) inova ao inverter o foco geralmente presente nos estudos
econdmicos sobre desigualdade, os quais analisam, via de regra, os rendimentos e demais
caracteristicas da populagdo pobre. Partindo do pressuposto ja mencionado de que uma
estratégia eficaz de redug@o da pobreza pode ser obtida via reducdo da desigualdade, ou seja,
via redistribui¢ao de renda, o autor ressalta a importancia de se estudar os ricos. De fato, aqui
¢ interessante enfatizar a necessidade de se estudar ndo somente as caracteristicas da
populacdo cuja renda seria acrescida em potencial com tal redistribuicdo, mas também da
populagdo de quem os recursos seriam potencialmente obtidos para realizar tais
transferéncias.

Analisando também os ricos ao estabelecer um mapeamento da exclusdo social no
Brasil, Pochmann (2005) mostra que a massa de riqueza das familias ricas encontrava-se, em
2000, mais concentrada nas regides sul e sudeste do pais.(Pochmann, 2004, p.65).

E também com o objetivo de contribuir para os estudos sobre a relagdo entre riqueza e
pobreza no Brasil e, particularmente, na RMBH, que o presente trabalho se constréi. Nas
proximas segdes, essa relacdo sera estudada mais a fundo, e serdo também elaboradas
sugestdes de orientagdo de politicas publicas para se reverter as desigualdades no Brasil.

3 A construcio de linhas de riqueza e indicadores de desigualdade e pobreza para a
RMBH entre 2001 e 2005

3.1 Aspectos metodoldgicos relativos a base de dados

A conexao estreita entre a pobreza e a desigualdade comprovadamente existente no
Brasil enseja, sem divida, a realizagdo de abordagens da pobreza que contemplem essa forte
interagdo. A linha de riqueza, indicador utilizado por Medeiros (2005) abrange
intrinsecamente tal conexdo. Para construir a linha de riqueza parte-se do pressuposto de que a
renda pode ser utilizada como proxy da caracterizagao do individuo como pobre/nao-pobre.

Neste capitulo, além da construcdo de linhas de riqueza para a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte em 2005, calculamos alguns indicadores de desigualdade e pobreza para a
localidade. Foram utilizados os microdados das PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios), realizada pelo IBGE, entre os anos de 2001 e 2005°. A variavel-chave a ser
analisada ¢ o rendimento domiciliar per capita. Para as PNADs de 2001 a 2005, a varidvel foi
criada a partir da divisdo da v4721° pelo tamanho do domicilio, gerado a partir das variaveis
UF (unidade de federacdo), v0102 (nimero de controle) e v0103 (nimero de série),
restringindo-se as rendas do domicilio as posi¢des compreendidas entre 1 ¢ 4’ da variavel
v0401 (condi¢do na unidade domiciliar). Dividindo-se o rendimento domiciliar per capita
pelo deflator do INPC (indice Nacional de Precos ao Consumido, o qual é calculado pelo

> Para a analise estatistica dos Microdados, foi utilizado o software Stata.

6 “Rendimento mensal domiciliar para todas as unidades domiciliares (exclusive o rendimento dos pensionistas,
empregados domésticos, parentes dos empregados domésticos e pessoas de menos de 10 anos de idade”(IBGE,
2005)

7 excluindo assim agregados, pensionistas, empregados domésticos e parentes de empregados domésticos e
menores de 10 anos de idade, ou seja, transformando a variavel em equivalente.



IBGE), levamos os valores a precos de 2005 e temos, entdo, o rendimento domiciliar per
capita real.

Na constru¢do das linhas de riqueza, assim como na dos indicadores diretamente
relativos as proporgdes da renda apropriadas por algumas parcelas da populagdo, a variavel
utilizada foi a v4742°. Os bancos de dados foram construidos a partir do filtro para Minas
(UF=31) e para a Regido Metropolitana (cddigo de area censitaria, variavel v4727 equivalente
a 1). Utilizou-se, na construgdo dos indicadores, a ponderagao da amostra pelo peso da pessoa
(v4729).

3.2 O debate sobre a escolha de uma linha de pobreza

A escolha dos critérios para definir uma linha de pobreza ndo ¢ isenta de controvérsias
entre os pesquisadores. A existéncia de critérios multiplos na defini¢do da linha de pobreza
deve-se, em parte, a diversidade de conceitos do proprio termo pobreza. Esta abarca
concep¢des muito distintas exatamente porque, por tras de tais concepgdes, inserem-se
diferentes visoes da sociedade e das esferas da vida social. Obviamente, o estudo da pobreza
ndo se restringe ao campo da Economia, mas estd estreitamente conectado a ramos do
conhecimento como a Sociologia e a Antropologia.

Mesmo a utilizacdo da renda como indicador da pobreza pode ser objeto de criticas,
como aquelas colocadas por Amartya Sen (2001). Numa abordagem bem diversa da
tradicional, Sen sugere que se considere a pobreza como “insuficiéncia de capacidades”. A
renda seria um meio para realizar tais capacidades, mas ndo necessariamente significaria a
priori a certeza dessa realizacao.

Em grande parte baseados no trabalho de Sen, existem estudos que buscam construir
indicadores alternativos a renda para mensurar a pobreza, os chamados indicadores
multidimensionais. Lopes, Macedo e Machado (2003) propdem a constru¢do de um indicador
multidimensional para o Brasil com base nos dados censitarios de 2000. Como mencionam os
autores, a abordagem das capacidades do economista indiano chegou inclusive a inspirar a
criagdo do IDH por parte do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.’

Embora essas abordagens sejam sem duvida dignas de grande mérito, acreditamos que
a opcao pela definicdo da pobreza exclusivamente pela via monetaria que aqui se faz ¢ uma
aproximacao adequada para os objetivos do trabalho, ja que “O método proposto para estimar
a linha de riqueza exige um indicador conversivel em algo que possa ser transferido dos mais
ricos aos mais pobres para eliminar a pobreza extrema. O indicador mais eficaz e conveniente,
neste caso, ¢ a renda.” (MEDEIROS, 2005, p. 111)

Mesmo se nos atermos as defini¢des do vocabulo que se referem exclusivamente ao
aspecto monetario, isto ¢, definindo a pobreza a partir da insuficiéncia de renda, nos
deparamos com expressivas diferencas conceituais, particularmente no tocante a acepgao da
pobreza como absoluta ou relativa.

¥ “Rendimento domiciliar per capita (exclusive pensionistas, empregados domésticos, parentes dos empregados
domésticos)” (IBGE, 2005)

? A partir de 1990 o PNUD passou a utilizar o IDH como principal indicador comparativo entre paises, em
substitui¢do aos indicadores estritamente monetarios anteriormente utilizados.



No primeiro caso, a pobreza ¢ entendida como a disposicao insuficiente de recursos
para adquirir os bens considerados minimamente necessarios, ou seja, a classificagdo dos
membros de uma dada sociedade como pobres ou ndo-pobres independe da sua posicao
relativa na estratifica¢do social. J4 o conceito de pobreza relativa leva em conta essa posi¢ao,
classificando os individuos como pobres de acordo com o grau de estratificacdo que existe na
sociedade.

Como afirma Sonia Rocha (2000, p.25), as escolhas metodoldgicas embutidas na
op¢io por uma dada linha de pobreza estio sempre sujeitas ao juizo de valor do pesquisador'®.
Medeiros (2005, p. 108) partilha de tal concepgdo: “(...) embora o debate académico sobre o
assunto seja bastante formalista, a discussdo em torno dos conceitos utilizados €, em grande
medida, reflexo de escolhas morais e opgdes politicas dos debatedores”.

Medeiros e Rocha também mencionam a existéncia de uma certa clivagem, inerente a
algumas opg¢oes metodoldgicas, entre a definicdo de pardmetros para estudos e para fins
operacionais. A existéncia dessa separacdo € criticada por Sen (2001):

Uma recomendacdo de politica estd condicionada a exeqiiibilidade, mas o
reconhecimento da pobreza tem de ir além disso(...). Neste sentido, a analise
descritiva da pobreza tem de ser anterior a escolha de politicas. (SEN, 2001,
p.171)

Nesse sentido, cabe observar que, quando consideramos que a politica ¢ resultado do
diagnostico, os argumentos de Sen mostram-se extremamente validos. Nessa perspectiva, um
diagnostico condizente com a realidade o mais possivel precede a existéncia de limitagdes que
alguns consideram inerentes ao campo de atuagdo das politicas publicas.

As controvérsias relativas ao valor da linha de pobreza sdo muitas, e acabam se
refletindo, por exemplo, na auséncia de uma linha de pobreza governamental oficial, que, no
dizer de Lena Lavinas, faz-se necesséria: “No seu compromisso de superacdo da pobreza,
cabe ao Estado prestar contas do que faz e por isso mesmo ¢€-lhe necessario dispor de um
indice.” (LAVINAS, 2005)

Assim, estabelecer a partir de qual valor uma pessoa pode ou nao ser considerada
pobre ndo ¢ tarefa facil. Alguns pesquisadores, adeptos da abordagem de pobreza absoluta,
propdem que a linha de pobreza seja estabelecida a partir de metade de um salério minimo, e
a linha de indigéncia, de 4 do mesmo. O Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento, (PNUD), para fins de comparagao internacional, trabalha com uma linha de
pobreza absoluta de USS$ 1 por dia.

Sonia Rocha (2000), também propondo uma abordagem absoluta da questdo, sugere
que se estabeleca a linha de pobreza a partir do consumo observado.

a definigdo de pobreza como insuficiéncia de renda nada revela sobre as
condigdes de nutricdo da populagdo, ja que, em momento algum, utilizam-se
parametros antropométricos, indispensaveis para fornecer evidéncias nesse
sentido (ROCHA, 2000, p.111)

' A subjetividade inerente a estudos desse tipo é esquecida quando se volta o olhar apenas para os dados
apresentados conferindo-lhes um grau de objetividade que no ¢ real. E por acreditar que quaisquer escolhas de
método necessitem de justificativas que nos demoramos aqui a descrever algumas das possiveis opcdes
metodologicas e a explicar as razdes de nossas escolhas.
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Definindo a linha de indigéncia como a “cesta alimentar de menor custo que atenda as
necessidades nutricionais estimadas pela FAO”(ROCHA, 2000, p.110) e diante da
inexisténcia de consenso em relagdo aos valores de consumo dos bem nao-alimentares, que,
somados aos bens alimentares mencionados, constituiriam a cesta na qual se baseia a linha de
pobreza que propde, Rocha sugere que se assuma que a proporcdo dos bens ndo-alimentares
de tal cesta (coeficiente de Engel) seja considerada igual a 0,5. Dessa forma, o valor da linha
de pobreza seria o dobro da linha de indigéncia.

A existéncia de muitas diferengas regionais em um pais da extensdo territorial do
Brasil faz com que os padroes de consumo e os pregos variem entre as regides, o que levou a
autora a construir, posteriormente, uma linha de indigéncia e uma respectiva linha de pobreza
para cada estado brasileiro, com base na POF (Pesquisa de Or¢amento Familiar) de 2002.

Jé& outros pesquisadores consideram a linha de pobreza relativa mais condizente com a
realidade brasileira, propondo que se considerem pobres pessoas que constituam em
determinada propor¢ao da populacdo. Marcelo Medeiros (2005), por exemplo, sugere que, em
1999, 33% da populagao brasileira seja considerada pobre.

A descricdo panoramica realizada acima demonstra que, ao necessitarmos realizar a
escolha da linha de pobreza nos deparamos com diversos impasses, como a op¢ao por uma
linha de pobreza absoluta ou relativa.

Entendendo que qualquer escolha relativa a linha de pobreza tem, necessariamente,
um grau de arbitrariedade, procuramos, aqui, eleger diversas linhas de pobreza de
metodologias distintas, e, a partir de cada uma delas, construimos uma linha de riqueza.

Como ja foi mencionado, a partir das principais caracteristicas da linha de riqueza aqui
apresentadas podemos inferir que as hipoteses implicitas a essa op¢do metodoldgica incluem a
no¢ao de pobreza relativa, ja que assume-se que € possivel reverter-se a pobreza a partir da
redistribuicdo da renda. Dessa forma, ¢ plausivel inferir que, independentemente de qual seja
a linha de pobreza assumida, ela estard conectada intrinsecamente a questdo da desigualdade
na sociedade em questao.

3.3 Linhas de riqueza: metodologia e constru¢io para a RMBH em 2005

Partindo do pressupostos da linha de riqueza mencionados acima, podemos,
finalmente, entdo, construir nossas linhas de riquezas (Irs). O pressuposto fundamental ¢ que o
hiato agregado de riqueza, Gr e o hiato agregado de pobreza, Gp, sejam, em termos absolutos,
equivalentes:

Gr—-Gp=0

Sendo a populagdo de ricos constituida por pessoas que tém renda domiciliar per
capita, y;, (V4742 no questionario da PNAD de 2005) igual ou superior a Ir, ordenamos de &
a n os individuos que constituem tal populacao.

Assim,
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A partir do hiato de pobreza, encontramos entdo, o hiato de riqueza que correspondera
a uma linha de riqueza. Ordenando as rendas domiciliares per capita, e subtraindo-lhes, em
ordem decrescente, o valor da linha de riqueza, podemos encontrar os hiatos de cada
individuo rico em relacdo a linha de riqueza, e somando-se tais hiatos, temos o hiato agregado
de riqueza. A linha de riqueza pode ser encontrada estimando-se sucessivamente valores para
Ir, até que seja encontrado um valor a partir do qual o hiato agregado de riqueza seja
equivalente ao hiato agregado de pobreza.

Inicialmente, utilizamos, para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte no ano de
2005, a linha de pobreza calculada por Sonia Rocha (2003) para Minas Gerais no ano de
2002, e a levamos a precos de 2005 pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
calculado pelo IBGE. O valor encontrado para a linha ¢ de R$ 129,11. Realizando o
procedimento da constru¢do da linha de riqueza descrito acima'', encontramos, para a RMBH,
em 2005, o valor de R$ 9193,66 per capita para essa linha de riqueza.

Realizamos, em seguida, o procedimento também para uma linha de pobreza de 2
salario minimo, linha esta que, em 2005, equivalia a R$ 150,00. Neste caso, o valor da linha
de riqueza cai para R$ 7118,51 reais per capita.

A diferenga entre os valores acima demonstra que a sensibilidade da linha de riqueza ¢
muito grande em relagdo a alteragdes na linha de pobreza. Uma elevagdo de 13,92% no valor
da linha de pobreza leva a uma reducdo de 29,15% na linha de riqueza. Na verdade, esse fato
ndo deve surpreender se considerarmos que o grau de desigualdade existente na populagdo ¢
muito alto.

Realizamos ainda a construcdo de mais duas linhas de riqueza, a partir de duas linhas
de pobreza que, alternativamente as anteriormente apresentadas, levam em conta outros
fatores em sua defini¢do. Uma delas ¢ realizada a partir da proposicdo de Medeiros (2005),
que considera a linha de pobreza a partir do rendimento que delimita a renda do 33° percentil
da populagdo brasileira. A titulo de compara¢do, adotamos o mesmo procedimento para a
RMBH em 2005'* e, a partir dai, construimos uma linha de riqueza. Encontramos, para tais
linhas de pobreza e riqueza, respectivamente, os valores de R$ 231,00 e R$ 3402,78. Os
valores encontrados para Medeiros para o Brasil para setembro de 1999, R$ 80,97 ¢ R$
2170,00 (Medeiros, 2005, p. 122) 13 , levados a precos de 2005 pelo INPC, corresponderiam a
R$ 140,47 para a linha de pobreza e R$ 3764,75 para a linha de riqueza.

A ultima linha aqui calculada ¢ concebida a partir do valor encontrado pelo Dieese
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) para o salario minimo
necessario para prover uma familia de dois adultos e duas criangas no Brasil em setembro de
2005 (DIEESE, 2007). Como os pesquisadores consideram o consumo médio de duas

" Como as diferengas de peso para a unidade regido metropolitana é inexpressiva, nio foi realizada ponderago
por peso analitico.

20 valor da linha de pobreza (R$231,00) corresponde ao valor do 33° percentil. No entanto, como ocorre
concentragdo da variavel em determinados valores (por exemplo, o valor do salario minimo), os percentis
calculados podem ndo corresponder exatamente aos valores requeridos, assim, o 33° percentil encontrado, por
exemplo, pode corresponder, de fato, as observagdes situadas entre o 30° e o 38° percentil.

13 O autor utiliza a renda familiar per capita.
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criangas equivalente ao de um adulto, podemos inferir que, para se obter a parcela do salario
minimo necessaria para prover uma pessoa adulta', devemos dividir o valor encontrado pelos
pesquisadores por 3. Assim, dividindo o valor de R$ 1458,42 (salario minimo necessario em
setembro de 2005, a pregos correntes) por 3 (o resultado ¢ R$ 486,14), teriamos uma possivel
linha de pobreza, ja que, de acordo com a Constituicdo Brasileira, o salario minimo necessario

r

C:

“salario minimo fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia, como moradia,
alimentag¢do, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder
aquisitivo, vedada sua vinculagdo para qualquer fim" (BRASIL, 1988, apud
DIEESE, 2007)

Observe-se como a passagem transcrita acima assemelha-se as defini¢des da linha de
pobreza, notadamente a de Rocha (2000). De fato, a disparidade entre os valores da linha de
pobreza mais comumente utilizados, como a de meio salario minimo e a de Rocha, e os
valores decorrentes da linha aqui construida surpreende tanto quanto o fato de o salario
minimo vigente ser 4,86 vezes menor do que o saldrio minimo necessario calculado pelo
Dieese. A expressividade de ambas as diferencas denota a ja referida diversidade de
conceitos, hipoteses e juizos de valor das quais partem os pesquisadores, e a decorrente
dificuldade de se extrair dessa miscelanea de argumentos e pesquisas um valor Unico, seja
para a linha de pobreza, a linha de riqueza ou mesmo o salario minimo.

Calculando, entdo, uma linha de riqueza correspondente a linha de pobreza de R$ 486,
14, encontramos o valor de R$ 706,86.

A proximidade entre os valores da linha de riqueza e da linha de pobreza a partir da
defini¢ao de pobreza com base no salario minimo necessario calculado pelo Dieese leva a
uma nova reflexdo. Seria plausivel polarizar entre ricos e pobres parcelas da populagdo de
rendimento per capita tdo proximo? Ou seria mais adequado concluir que, caso a linha de
pobreza de R$ 486,14 seja condizente com a realidade, seria necessario construir uma linha de
riqueza absoluta de valor bem superior a R$ 706,86? Na verdade, essa questdo suscita mais
um longo debate relativo a questdo da pobreza absoluta e relativa, e, conseqiientemente, da
desigualdade e também da rigueza absoluta ou relativa.

A comparacdo entre as diversas linhas de riqueza, associadas as suas correspondentes
linhas de pobreza, pode ser mais bem visualizada no grafico abaixo:

' Fazemos isso a fins de simplificagdo. Para sermos mais precisos seria necessario ponderar o valor encontrado
pelas propor¢des de adultos e criangas na populagdo, mas, como mesmo as linhas de pobreza calculadas a partir
do consumo observado ndo costumam levar em conta tal fator, ndo acreditamos que essa simplificagdo
prejudique os objetivos do trabalho.
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Grifico 1: Linhas de pobreza e de riqueza na RMBH em 2005 por diferentes critérios.
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9193,66
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7118,52
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€ 5.000,00 - | P
O Linha de riqueza
4.000,00 -
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Sonia Rocha S.M. Corrente Medeiros S.M. Dieese
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD 2005.
Obs. S.M. = Salario Minimo
As proporgdes de pobres e ricos de acordo com os diversos critérios podem ser abaixo
visualizada.

Grafico 2: Proporcio de pobres e ricos na RMBH em 2005 por diferentes critérios.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD 2005.
Obs. S.M. = Salario Minimo

Note-se como ¢ pequeno o percentual da populagdo que se encontra entre os ricos para
os 3 primeiros critérios adotados: pela linha de pobreza de Sonia Rocha, o percentual de ricos
na populacdo da RMBH ¢ de apenas 0,15%; pela de meio salario minimo, ele sobe para
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0,24%, pelos critérios transpostos de Marcelo Medeiros (2005), para 1,5 %. De acordo com a
quarta linha de riqueza, o percentual de ricos na populacdo seria de 18,17%. Perceba-se ainda
como o percentual de pobres se eleva e passa a abarcar a maioria absoluta da populagao
(70,72%) quando a quarta linha de pobreza (baseada em critérios do salario minimo do
Dieese) ¢ adotada.

Na tabela abaixo, pode-se observar a relacdo entre a participagdo dos ricos na
populacdo e na parcela de renda por eles apropriada, de acordo com diferentes critérios que
possibilitaram a constru¢do de nossas linhas de riqueza:

Tabela 1: Participacao dos ricos na renda e na populacio da RMBH em 2005 segundo
diferentes critérios

Critério para definicio da linha de riqueza Populacio | Renda apropriada

Linha de pobreza Sonia Rocha 0,15% 3,92%
Linha de pobreza 1/2 saldrio minimo 0,24% 5,29%
Linha de pobreza transposta de Medeiros 1,50% 16,15%
Linha de pobreza a partir do salario minimo do Dieese 18,17% 58,07%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados das PNADs 2005

Analisemos agora alguns dos principais indicadores para o ano de 2005, Gini e demais
indicadores de desigualdade e indicadores de pobreza entre 2001 e 2005 baseados na linha de
pobreza de Sonia Rocha (2003). Abaixo pode-se comparar a evolugdo do Indice de Gini da
RMBH com a nacional:

Grifico 3: Indice de Gini, RMBH e Brasil, 2001-2005
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Fonte: Elaborag@o Propria com base nos microdados da PNAD e em Ipea (2007)'S.

'3 0 indice de Gini é calculado pelos pesquisadores do Ipea a partir da renda familiar per capita, e o indice de
Gini ¢ aqui calculado para a RMBH com base no rendimento domiciliar per capita. Essa diferenga ndo impede
que a comparagdo seja realizada, ja que, em geral e principalmente para a RMBH, a diferenga entre os dois
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No Gréafico acima, podemos observar que, no periodo analisado, o movimento do
indice de Gini na RMBH s6 acompanha o nacional entre 2003 e 2005, quando ocorre queda
também do indice para a regido metropolitana.

Abaixo, podemos observar a evolucdo de uma outra medida de desigualdade de renda
na RMBH, o indice de entropia de Theil:

Grifico 4: indice de Entropia de Theil, RMBH, 2001-2005

0,65

0,64

0,63 -
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Fonte: Elaborag@o Propria com base nos microdados da PNAD.

Analogamente ao indice de Gini, o indice de entropia de Theil (também conhecido
como indice T de Theil)varia de 0 a 1 e, quanto maior o indice, maior a desigualdade na
distribuicao. Pode-se observar, pelo grafico acima, que a distribui¢do do indice de entropia de
Theil ¢ semelhante a distribuicdo do indice de Gini: ocorre aumento entre 2001 e 2003 e
queda entre 2003 e 2005.

Abaixo, podemos observar a evolucdo da propor¢ao de pobres de acordo com a linha
de pobreza de Rocha (R$ 129,11).

Observa-se que ocorre um aumento da propor¢ao de pobres na populagdo entre 2001 e
2003 e diminuicao de tal propor¢do entre 2003 e 2005. Ou seja, analogamente ao que ocorre
para os indicadores de desigualdade, o indicador de pobreza citado piora no primeiro biénio e
melhora nos dois anos seguintes. Todos os trés indicadores citados (Gini, T de Theil e
propor¢ao de pobres) atingem, em 2005, valor préximo ao de 2001.

indices seria muito pequena devido ao tamanho da base de dados e ao fato de que ha somente 5% de familias
conviventes no mesmo domicilio no Brasil.
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Grifico 5: Proporcio de pobres de acordo com critérios de Sonia Rocha na RMBH, 2001 A 2005
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Fonte: Elaboracédo propria a partir dos microdados da PNAD 2005.

Existe uma grande concentragdo da renda no decil mais rico da populagdo. A
propor¢ao da renda apropriada por esse decil em 2005 ¢ de 44,54%. E interessante observar
que esse valor se assemelha ao nacional, o qual, de acordo com dados do Ipea (2007), seria de
4531%"°.

A tabela abaixo expde mais indicadores de desigualdade, estes oriundos da
decomposicao da populacdo em decis e também em percentis.

Tabela 2: Razdes entre a renda total apropriada por parcelas mais ricas da populacio e
por fracoes diversas — RMBH, 2005

Razao 1% mais ricos /10% mais pobres | 8,79
Razdo 5% mais ricos /10% mais pobres |21,98
Razao 10% mais ricos /10% mais pobres | 31,37
Razao 10% mais ricos/ 50% mais pobres | 2,65
Razdo 10% mais ricos /60% mais pobres | 2,04
Razdo 10% mais ricos/ 70% mais pobres| 1,51

Razdo 10% mais ricos/80% mais pobres | 1,10
Fonte: Elaboracio prépria a partir dos microdados da PNAD 2005.

Note-se como ocorre também concentragdo dos rendimentos entre os 10% mais ricos,
a qual pode ser observada a partir dos 3 primeiros indicadores expressos na tabela. Calculando
a participacdo nos rendimentos dos 1% e dos 5% mais ricos na renda total temos,
respectivamente, os valores de 12,48% e 31,22% do rendimento agregado da populacdo. A
concentragdo de rendimentos entre uma parcela pequena da populagdo ja havia sido
explicitada através da construgdo das linhas de riqueza. Observa-se que a linha de riqueza

' Esses valores podem estar subestimados devido a possibilidade da subdeclaragdo, na PNAD, dos rendimentos
dos mais ricos, hipdtese aventada por muitos pesquisadores, entre eles o economista Marcio Pochmann, atual
presidente do Ipea. Para maiores informagdes, ver, por exemplo, Jornal da Ciéncia (2005).
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pode ser um excelente indicador para a analise da desigualdade de uma populagdo: as duas
primeiras linhas de riqueza encontradas apresentam valores de renda extremamente elevados
(RS 9193,66 ¢ R$ 7118,57). A elevagdo da linha de pobreza para o valor de R$ 486,14,
proximo a renda média da populagdo (R$ 536,74) leva a queda brusca da linha de riqueza para
R$ 706,86, um valor relativamente proximo da linha de pobreza.

O estudo de temas como a desigualdade e a pobreza pode servir como instrumento
para potencializar a elaboragdo e a aplicag@o de politicas publicas que visem a erradicagdo da
pobreza, e, como j4 mencionado, um dos principais caminhos para tal ¢ a diminui¢do da
desigualdade. Nesse sentido, acreditamos que a linha de riqueza possa ser um bom indicador
da desigualdade e, concomitantemente, ferramenta util na elaboragdo de politicas publicas. Na
préxima se¢do, a questao das politicas publicas serda melhor explorada.

4 Politicas publicas para reduzir a desigualdade e superar a pobreza no Brasil

Quando nos referimos, em qualquer tipo de trabalho, as politicas publicas voltadas
para a reducdo da desigualdade e da pobreza, ¢ imprescindivel a meng¢ao, ainda que breve, ao
contexto macroecondmico no qual ocorrem tais politicas. Isso porque tal contexto ¢ fruto,
dentre outros fatores, de escolhas das chamadas politicas economicas, as quais, por sua vez,
tém efeitos expressivos sobre a distribuicdo de renda por beneficiar alguns grupos em
detrimento de outros. Dessa forma, consideramos que a separacdo analitica entre politicas
sociais e politicas econdmicas muitas vezes encobre o fato de que, dependendo das escolhas
macroecondmicas realizadas pelos governos, politicas que ndo sdo consideradas sociais, como
a monetaria, a tributaria e a crediticia podem contribuir para que parte expressiva dos recursos
do pais seja apropriada pelas parcelas mais ricas da populagdo ou mesmo auxiliar na
redistribuicao da renda.

Esse fato pode indicar uma possivel necessidade de revisdo da distin¢do analitica
entre politicas econdmicas e politicas sociais. Pode, assim, sugerir que analisar gastos sociais
a partir de tal otica de parti¢do encobre aspectos essenciais da realidade social, pois, além de
ndo levar estritamente em conta a interacdo entre os fatores sociais, econdmicos ¢ politicos,
acaba abstraindo, ainda, caracteristicas fundamentais da relagdo entre as politicas publicas e a
distribuicao da renda e da riqueza.

Abaixo, listamos algumas politicas sociais strictu sensu existentes em ambito nacional
e uma importante politica publica dentro do municipio de Belo Horizonte, o BEM-BH
(Programa Bolsa-Escola Municipal).

Em relacdo as politicas consideradas sociais que englobam transferéncias monetarias,
podemos citar o Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e, em
ambito do municipio de Belo Horizonte, o Programa Bolsa Escola Municipal.

O Programa Bolsa Familia, promovido pelo governo federal, alcangou uma cobertura
e uma focalizagdo excelentes'’. A idéia de superagdo do ciclo intergeracional da pobreza,
expressada a partir da condicionalidade da freqii€ncia escolar por parte das criangas cujas
familias sdo beneficidrias, demonstra a existéncia de uma preocupacdo de cardter menos

'7 Para maiores informagdes, ver resultados apresentados pela Pesquisa de Avaliagdo do Impacto do Programa
Bolsa Familia (AIBF), desenvolvida pelo CEDEPLAR. Informagdes podem ser acessadas em
http://www.cedeplar.ufimg.br/pesquisas/projeto_bolsa-familia.php
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paliativo inserida no PBF. Nao obstante, os beneficios do programa, que estdo compreendidos
entre R$18 ¢ R$112 por familia, situam-se bem abaixo da linha de pobreza mais baixa aqui
considerada. De fato, se comparamos os beneficios do Programa aos possiveis critérios de
definicdo de pobreza aqui referidos, o PBF parece atuar, no que se refere ao curto prazo,
muito mais no combate a indigéncia/ extrema pobreza que na reducdo da pobreza
propriamente dita.

O Programa Municipal Bolsa-Escola ¢ uma politica publica da Prefeitura de Belo
Horizonte que fornece um beneficio de R$ 168 para familias de estudantes na faixa de 7 a 14
anos. O Programa funciona desde 1996. Assim, embora os beneficios concedidos sejam
expressivamente superiores aos do Bolsa Familia, observa-se que , assim como o Programa
federal, o BEM tem como objetivo atingir familias que se encontram em situacdo de extrema
pobreza.

No que se refere a estratégias promovidas por organismos internacionais para
combater a pobreza em ambito global, importa citar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs), estabelecidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas. O primeiro dos
objetivos ¢ “erradicar a pobreza e a fome”. A ele corresponde a meta de, at¢ 2015, reduzir
pela metade a proporgdo da populacdo que dispde de menos de US$ 1 por dia, e também
reduzir a metade a propor¢do da populagdo que sofre de fome. No Relatorio do PNUD (Pnud,
2007) sobre o andamento de tais metas, afirma-se que o Brasil foi, juntamente com Equador,
Meéxico, Panam4, Uruguai e Chile um dos paises que obteve, em 2004, percentual de avanco
em relagdo as metas igual ou superiores ao esperado.

E digno de nota dizer que, embora os Objetivos do Milénio sejam sem divida uma
iniciativa louvavel, inclusive por suscitarem mobilizacdo global contra mazelas como a
pobreza, as metas a eles relacionadas sdo, por defini¢do, insuficientes para superar tais
problemas.

Vale dizer, assim, que, no ja mencionado contexto estrutural, a superagcdo da pobreza
provavelmente deveria envolver um leque de politicas diversas, objetivando, dada a premissa
de que, no Brasil, a principal causadora da pobreza ¢ a desigualdade, a expressiva reducao das
desigualdades econdmicas e sociais. Assim, no ambito macroecondmico, politicas voltadas
para o lado da demanda, estimulando a geracdo de empregos, por exemplo, poderiam ser
extremamente benéficas no combate a pobreza.

Dessa forma, adotando-se o conceito de pobreza como fendmeno multidimensional e
estrutural, torna-se necessario promover mais medidas para superd-lo. Assim, apesar de o
Programa Bolsa Familia, por exemplo, significar, sem diivida, um grande avango no campo de
politicas sociais no Brasil, as lacunas a serem preenchidas vao muito além da sua existéncia.
De fato, admitindo-se que tratam-se de caréncias estruturais, sdo demandadas também
solugdes estruturais, que envolvem a superagdo da pobreza tanto quantitativa quanto
qualitativamente.

4.1 A guisa de conclusio: a necessidade de novas politicas

A partir da constatacdo, compartilhada por diversos autores de que, no Brasil, a
principal causa da pobreza ¢ a desigualdade, e de todas as indicagdes tedricas e empiricas do
presente trabalho, pode-se inferir que, no pais, politicas que visem direta ou indiretamente a
transferéncia de recursos dos mais ricos para os mais pobres seriam desejaveis para erradicar
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a pobreza. Tais politicas poderiam ser de constitui¢do diversa, por exemplo, mais direta, como
impostos sobre a heranga e/ou sobre a riqueza; ou mais indireta, constituidas, talvez, a partir
de modificac¢des no sistema de tributagdao da renda de forma a torna-lo mais progressivo.

A colocacdo em pratica de tais politicas encontra, sem duvida, obstaculos diversos.
Isso ndo deve, todavia, impedir que se realizem discussdes a respeito de tais possibilidades.
Para que estas ocorram, faz-se necessario: a) o reconhecimento de que a pobreza no Brasil ¢
um fendmeno estrutural e de que, para supera-la, sdo necessarias solugdes estruturais; b) que
se perceba a necessidade de aprofundar o debate, levando-o além da esfera superficial que
separa politicas economicas de politicas sociais e desconsidera a possibilidade de se ampliar
os recursos das politicas de reducdo da pobreza a partir de transferéncias dos mais ricos para
0s mais pobres; e ¢) finalmente, que se busquem solugdes politicas e econdmicas para colocar
em pratica tais medidas estruturais.

Para o estudo de tais politicas, s3o necessarios mais estudos e mais discussdes sobre a
populagdo mais rica, como afirma Medeiros (2005). Assim, seria importante, analisar mais a
fundo as caracteristicas de tal populagdo, principalmente no que concerne as raizes da riqueza
e a composi¢do dos rendimentos de tal grupo. Uma hipdtese a ser futuramente estudada ¢ a de
que, para o grupo mais rico da populagdo, o nimero de anos de estudo ndo ¢ o principal
determinante dos rendimentos elevados. Marcio Pochmann (2004) afirma que, nas décadas
mais recentes, o perfil da parcela mais rica da populagdo brasileira se modificou,
caracterizando um processo de financeirizag¢do da riqueza.

Outra questdo importante a ser estudada é como se caracteriza o consumo dos ricos.
Essa questdo também pode auxiliar no desenho de politicas publicas redistributivas, por
exemplo, o da reformulagdo de politicas tributérias.

E nesse ambito que acreditamos na importancia da linha de riqueza aqui abordada. E
claro que, como ja referido, a inexisténcia de consenso sobre qual seria a melhor linha de
pobreza aplica-se também em relagdo a linha de riqueza. Independentemente disso,
permanece a importancia da linha de riqueza como indicador, assim como a sua relevancia
conceitual pra fins de politicas publicas. As possibilidades abertas com a linha de riqueza sao
muitas, e, por isso mesmo, fazem-se necessarias mais discussoes a respeito.

Considerando as duas primeiras linhas de riqueza aqui calculadas, podemos, sem
davida, afirmar que os altos valores demonstram que os esfor¢os da sociedade para erradicar a
pobreza na RMBH nao seriam tao altos assim. Além disso, demonstram que a erradicag¢ao da
pobreza por parte do poder publico encontra mais obstadculos politicos do que aqueles
relacionados a escassez de recursos na sociedade.

Cabe dizer, também, que ndo necessariamente a linha de riqueza adotada para fins de
politicas publicas deve corresponder a linha de pobreza adotada. Se decidido, por exemplo,
que a linha de pobreza proposta pelo Dieese ¢ a mais aceitavel, pode-se discutir a respeito de
se adotar uma linha de riqueza mais alta do que aquela que lhe corresponde. Os recursos
potencialmente necessarios para a erradicacdo da pobreza seriam obtidos, entdo, do hiato de
riqueza agregado e de uma outra fonte, por exemplo, a partir de uma estratégia de crescimento
econdmico que visasse o aumento do rendimento dos mais pobres da populagdo. Nesse
ambito, fica latente, mais uma vez, a necessidade de se conjugar melhor a discussdo de
estratégias de erradicacdo da pobreza e de reducao expressiva da desigualdade ao debate sobre
o desenvolvimento socioecondmico, que, por sua vez, deve ser entendido aqui a partir de
fatores como uma maior sustentabilidade ambiental e mais justica social.
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5 Consideragodes Finais

Em relacdo a construcdo das linhas de riquezas para a RMBH, seria importante saber
qual a concentragdo espacial de ricos e de pobres, mas a base de dados utilizada ndo permite
tal desagregacdo. Uma hipotese bastante plausivel a ser futuramente analisada seria a de que
os ricos estao concentrados dentro do municipio de Belo Horizonte. Esses estudos poderao ser
futuramente realizados a partir de dados censitdrios, a partir dos quais ¢ possivel trabalhar
com um maior nivel de desagregacgao.

Também ¢ importante mencionar a necessidade de, em estudos futuros, abordar
melhor politicas publicas existentes em nivel municipal em Belo Horizonte e nos municipios
que compoem o entorno metropolitano, assim como enfocar melhor possibilidades de novos
desenhos de politicas publicas. Dessa forma, conexdes entre a linha de riqueza e uma gama
potencial de politicas sociais € economicas poderao ser mais bem estabelecidas.

Tais politicas podem ocorrer em ambitos diversos, desde o local até o federal. A
existéncia de desigualdades regionais no Brasil, em Minas Gerais e na propria Regido
Metropolitana de Belo Horizonte demonstra a necessidade de se realizar diagnosticos
especificos em ambito regional; porém, como ja referido, dada a ocorréncia de raizes
estruturais da pobreza e da desigualdade em ambito nacional, seria interessante também
procurar inserir tais estudos no contexto brasileiro.

Em relagdo ao recorte regional cabe ainda observar que, como ja afirmado, seria
importante se estudar, em uma futura agenda de pesquisa, as caracteristicas da populacdo
considerada rica, assim como os principais fatores associados aos seus rendimentos.

A futura agenda de pesquisa deve contemplar, também, a construcao de indicadores
multidimensionais relativos ao desenvolvimento humano. A linha de riqueza pode ser um
bom componente desses indicadores.

Deve-se enfatizar ainda a importancia de, em trabalhos como o aqui realizado, se
mesclar a andlise “objetiva” dos dados com soélidas reflexdes conceituais sobre o tema.
Destarte, a inexisténcia de consenso sobre qual a melhor linha de pobreza a ser utilizada nao
invalida, por exemplo, a escolha de uma linha para fins de observagao direta dos dados, como
aqui foi feito. Por outro lado, a ampla gama de possibilidades de analise estatistica e
econométrica aberta a partir do desenvolvimento de softwares e técnicas do instrumental
quantitativo nas Ciéncias Sociais, particularmente na Economia, ndo deve, tampouco,
substituir uma reflexdo solida sobre os fatores sociais abordados, mas , ao contrario, deve ser
utilizada com todo o rigor necessario e unir-se a tal reflexdo para possibilitar o
desenvolvimento de trabalhos que conjuguem as duas abordagens da melhor maneira
possivel.

Finalmente, ¢ preciso reafirmar que o amplo processo de erradicacao da pobreza via o
combate da desigualdade aqui mencionado como necessario ndo pode prescindir que ocorra
uma mudanga estrutural no campo das idéias predominantemente enraizadas na sociedade
brasileira. Mudanga esta que deve ocorrer de modo a propiciar a desnaturalizacdo da
desigualdade extrema e a sua substituicdo pela consciéncia da necessidade de que passe a
prevalecer uma otica pautada em valores mais envolvidos com a justi¢a social.

21



6 Referéncias Bibliograficas

ALMEIDA, Juracy A. M. de; ALMEIDA, Vera Lucia V de. As Ciéncias Sociais ¢ a
“naturalizacao” das desigualdades. In Conselho Nacional de Igrejas Cristds no Brasil. A

desigualdade no Brasil deve e pode ser superada? Relatorio sobre a dignidade humana e
a paz no Brasil 2005-2007. Sao Paulo: Olho D 4gua, 2007.

BRASIL. Constituicio Federal de 1988.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm

Acesso em 12/11/2007.

CEDEPLAR, 2001. Projeto Belo Horizonte no século XXI. Mapa: “Indice de Gini da renda
domiciliar per capita por municipio da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.”

Disponivel em http://www.cedeplar.ufimg.br/pesquisas/projeto_pbh_sec. xxi.php

Acesso em 12/11/2007.

CEDEPLAR, 2007. Pesquisa de avaliagdo de impacto do Programa Bolsa Familia.
Disponivel em http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/projeto_bolsa-familia.php
Acesso em 11/11/2007.

DEDECCA, Claudio. A reducdo da desigualdade no Brasil: uma estratégia complexa. in
PAES DE BARROS, Ricardo; FOGUEL, Miguel Nathan; ULYSSEA, Gabriel (org.).
Desigualdade de renda no Brasil: uma andlise da queda recente. Brasilia: IPEA, 2007.

DELGADO, Guilherme. O “Pais Injusto” e sua Reproducdo Secular: Como Desvendar a
Cultura da Desigualdade. In Conselho Nacional de Igrejas Cristas no Brasil. A desigualdade
no Brasil deve e pode ser superada? Relatorio sobre a dignidade humana e a paz no
Brasil 2005-2007. Sao Paulo: Olho D agua, 2007.

DIEESE, 2007. Salario minimo nominal e necessario- outubro de 2005 a outubro de
2007.

Disponivel em

http://www.dieese.org.br/rel/rac/salminnov07.xml

Acesso em 11/11/2007.

GOIS, Antonio. Brasil desigual: dependéncia estatal ¢ maior em estados pobres
Jornal da Ciéncia. 26/12/2005.

Disponivel em

http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=34112

Acesso em 11/11/2007.

HOBSBAWM, Eric. Da revolu¢ao industrial inglesa ao imperialismo. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1983.

IBGE, 2005. Dicionario de variaveis da PNAD 2005 - arquivo de pessoas. Microdados da
Pesquisa Bésica e Alguns Aspectos da Pesquisa Suplementar. Acesso a Internet e Telefone
Celular para Uso Pessoal. Arquivo integrante da Pnad 2005.

22



IPEA, 2007. Ipeadata- Dados macroecondmicos e regionais.
Disponivel em
http://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata?520164281
Acesso em 24/10/2007.

LANNA, Marcos. A Divida Divina. Campinas: Ed, da Unicamp, 1995.

LAVINAS, Lena. A melhor linha de pobreza para o Brasil.

Disponivel em

http://www.ie.uftj.br/aparte/pdfs/lavinas_a_melhor linha_de pobreza.pdf

Acesso em 26/10/2007.

LOPES, Helger Marra, MACEDO Paulo Brigido Rocha; MACHADO, Ana Flavia.
Indicador de pobreza: aplicacio de uma abordagem multidimensional ao caso brasileiro.
Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2003. (Texto para discussdo; 223)

Disponivel em http://www.cedeplar.ufimg.br/publicacoes/textos_para_discussao_5.php
Acesso em 18/10/2007.

MAUSS, Marcel. Ensaio sobre a dadiva: forma e razdo de troca nas sociedades arcaicas. In:
Sociologia e Antropologia: Sdo Paulo, Cosac e Naify, 2003, pp. 185-314

MEDEIROS, Marcelo. O que faz os ricos ricos?- O outro lado da desigualdade brasileira.
Sédo Paulo: HUCITEC, 2005.

MOURA COSTA, Heloisa Soares de. Habitaciao e Producio do espaco e Belo Horizonte.
In MONTE-MOR Roberto Luis de Melo et al. Belo Horizonte: Espagos e tempos em
construgdo. Belo Horizonte, CEDEPLAR/ PBH, 1994, p 51-78.

MOURA COSTA, Heloisa Soares de. Mercado imobiliario, Estado e natureza na producao do
espago metropolitano. In: MOURA COSTA, Heloisa Soares de. (org). Novas periferias
metropolitanas-A expansao metropolitana em Belo Horizonte: dinamica e especificidades no
Eixo Sul.Belo Horizonte: Editora C/ Arte, 2006.

PAES DE BARROS, Ricardo; CURY, Samir; ULYSSEA, Gabriel. A desigualdade de renda
no Brasil encontra-se subestimada? Uma analise comparativa usando PNAD, POF e Contas
Nacionais. in PAES DE BARROS, Ricardo; FOGUEL, Miguel Nathan; ULYSSEA, Gabriel
(Org.). Desigualdade de renda no Brasil: uma analise da queda recente. Brasilia: IPEA,
2007.

PAES DE BARROS, Ricardo et al. Sobre a recente queda da desigualdade de renda no Brasil.
In PAES DE BARROS, Ricardo; FOGUEL, Miguel Nathan; ULYSSEA, Gabriel (Org.).
Desigualdade de renda no Brasil: uma andlise da queda recente. Brasilia: IPEA, 2007.

PAES DE BARROS, Ricardo, HENRIQUES, Ricardo, MENDONCA, Rosane. Desigualdade

e pobreza no Brasil: retrato de uma estabilidade inaceitavel. In: HENRIQUES, Ricardo
(Org.) Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA, 2000.

POCHMANN, Marcio. Atlas da exclusio social no Brasil. Volume 5- Agenda nao liberal da
inclusdo social no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

23



POCHMANN, Marcio. Prote¢do social na periferia do capitalismo: consideragdes sobre o
Brasil. Sao Paulo em Perspectiva. Sao Paulo. Abril/Junho de 2004. vol.18, no.2.

Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392004000200002

Acesso em 11/11/2007.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. “Brasil reduz
desigualdade e sobe no ranking”-09/11/2006

Disponivel em
http://www.pnud.org.br/pobreza desigualdade/reportagens/index.php?id01=2390&lay=pde
Acesso em 28/05/2006.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Resumo do
Relatério “Objetivos de desenvolvimento do milénio- uma visdo a partir da América
Latina e do Caribe”.

Disponivel em http://www.pnud.org.br/arquivos/ODM_CEPAL _1.doc
Acesso em 11/11/2007.

REIS, Elisa. A desigualdade na visdo das elites e do povo brasileiro. In SCALON, Celi (Org).
Imagens da desigualdade. Belo Horizonte/Rio de Janeiro: Ed. UFMG/Iuperj/Faperj, 2004.

ROCHA, Sonia. Estimagdo de linhas de indigéncia e de pobreza: opgdes metodoldgicas no
Brasil. In: HENRIQUES, Ricardo (Org.) Desigualdade e pobreza no Brasil. Rio de Janeiro:
IPEA, 2000.

ROCHA, Sonia. Pobreza no Brasil-afinal, de que se trata? Rio de Janeiro, FGV, 2003.

SALM. Claudio. Sobre a recente queda da desigualdade de renda no Brasil: uma leitura
critica. In PAES DE BARROS, Ricardo; FOGUEL, Miguel Nathan; ULYSSEA, Gabriel
(Org.). Desigualdade de renda no Brasil: uma analise da queda recente. Brasilia: IPEA,
2007.

SEN, Amartya Kumar. Desigualdade reexaminada. Rio de Janeiro, Record, 2001.

SAHLINS, Marshall. A sociedade afluente original. In Cultura na pratica: Rio de Janeiro,
Editora UFRJ, 2004, pp. 105-151.

SOUZA, Jessé. Modernizacao periférica e naturalizagdo da desigualdade-o caso brasileiro. In
SCALON, Celi (Org). Imagens da desigualdade. Belo Horizonte/Rio de Janeiro: Ed.
UFMG/Iuperj/Faperj, 2004.

24



ANEXO

ANEXO A: Indice de Gini nos municipios da RMBH, 2000.

INDICE DE GINI DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA POR MUNICIPIO DA REGIAQ

METROPOLITAMA DE BELO HORIZONTE.

Fonte: Cedeplar, 2001.
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