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RESUMO

Este trabalho estuda as implicacdes de uma reforma na tributacdo do consumo no Brasil
com a inclus@o de mecanismos de compensacdo de renda aos mais pobres. A partir de um modelo
de equilibrio geral computavel especialmente construido para lidar com o tema, sdo simuladas
duas propostas de devolucdo personalizada no contexto de reforma tributéria do consumo. Os
resultados mostram que a substituicdo da atual estrutura tributaria por um IVA traria ganhos de
eficiéncia e equidade, sendo esse Ultimo ganho potencializado quando adicionados o0s
mecanismos de devolugdo as familias mais pobres

Palavras-chave: Tributagdo; Consumo; IVA; Desigualdade; Devolucdo de Impostos

Cddigo JEL: H23, H70, C60
ABSTRACT

This paper studies the implications of a reform in the taxation of consumption in Brazil
with the inclusion of mechanisms of income compensation to the poorest. From a computable
general equilibrium model specially built to deal with the theme, two proposals for personalized
returns are simulated in the context of consumer tax reform. The results show that the replacement
of the current tax structure by a VAT would bring efficiency and equity gains, the latter gain being
potentiated when the return mechanisms to the poorest families are added.

Keywords: Taxation; Consumption; VAT; Inequality; Tax Refunds
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1. INTRODUCAO

A simplificacdo do sistema tributario brasileiro tem sido pauta relevante no congresso e
no debate académico ha décadas. O debate, embora frequentemente renovado, conserva em seu
escopo a necessidade de descomplexificar a estrutura de tributacéo, responsavel por sobrecarregar
0 sistema produtivo e abrandar a incidéncia sobre o capital, a propriedade e as familias que se
situam no topo da distribuicdo de renda. Todos esses fatores concorrem para que a tributacdo no
Brasil seja configurada como uma das piores do mundo, onerando, sobretudo, as familias de baixa
renda, uma vez que pagam proporcionalmente mais em relacdo as de renda maior.

Em 2021, a carga tributéaria brasileira chegou a 33,9% do Produto Interno Bruto (PIB).
Esse percentual, embora se aproxime da média de arrecadacgdo de paises desenvolvidos como os
da OCDE, origina-se, principalmente, de um processo de arrecadagdo cumulativo e regressivo.
Evidéncia disso é que, desse total, 14,76% decorreram da tributacdo de bens e servicos, e 8,19%
de taxas e contribuicOes, principais impostos indiretos no pais. Por outro lado, a tributacdo sobre
renda, lucros e ganhos de capital correspondeu apenas a 8,02% (OECD, 2020; STN, 2022). Esse
quadro gera uma espécie de regressividade dupla, pois o elevado peso da tributacéo indireta onera
ainda mais as familias mais pobres e isso ndo é compensado com a progressividade na taxacao de
grandes fortunas ou do capital.

Dentre os diversos problemas dessa estruturacdo, um dos mais evidentes € a falta de
unidade na tributagdo de bens e servicos. Atualmente, cada base de incidéncia possui um tipo de
tributacdo diferente, respaldado, em boa parte das vezes, por regras bastante especificas. O quadro
se agrava quando ha a incidéncia de mais de um tributo sobre a mesma base, fato que,
concomitantemente com o anterior, concorre para um sistema cumulativo e contencioso. E nesse
contexto que s&o arrecadados o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e as contribuicbes do Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) no Brasil.

Ao analisar as principais consequéncias da tributacdo de bens e servigos no pais, Lukic
(2018) aponta que a excessiva fragmentacdo das bases e a incidéncia de mais de um tributo sobre
a mesma base debilitam a produtividade nacional, elevam o contencioso (decorrente do excesso
de especificaces das regras) e o custo de recolhimento dos impostos. Em estimacdes feitas com
dados da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) de 2002-2003, Silveira (2010) conclui que a
tributacdo indireta no pais € amplamente regressiva, isto é, onera mais as familias mais pobres,
fato que ndo destoa completamente do cenério internacional, mas ocorre com mais intensidade
no Brasil, visto que o peso da tributacdo sobre o consumo € elevado.

Esse tipo de organizacdo do sistema tributario nacional vai na contramdo do que é adotado
no resto do mundo, especialmente em paises desenvolvidos, fato que reforca a necessidade de
propor mudancas nas regras tributarias no pais. Toda a problemética exposta é agravada pela
recente crise econdémica decorrente da Covid-19, que exige do estado brasileiro, mais do que
antes, acdes para mitigar o impacto recessivo sobre o sistema produtivo e as familias,
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especialmente as de menor renda. Para tanto, sera preciso enfrentar problemas estruturais, como
a propria reforma tributaria, que caminha hé anos a passos lentos.

Parece ser consenso na literatura que uma das principais modificacGes seja a exclusdo das
diferentes incidéncias e sua cumulatividade em favor da adog¢do de um imposto Gnico que incida
sobre 0 Valor Agregado (IVA). Como apontado por Appy (2015), o IVA, de modo geral, é um
imposto que incide sobre todas as etapas da producéo e comercializagdo (ou em apenas uma etapa,
a final), de modo que o valor cobrado na etapa anterior j& seja descontado para o célculo da
incidéncia na etapa posterior, evitando o problema da cumulatividade.

Neste sentido, diversos projetos para alteracdo do sistema tributario nacional tém sido
debatidos ao longo das ultimas décadas, sendo as Propostas de Emenda a Constituicdo 45 e 110
(PEC45 e PEC110) as mais recentes e que concentraram maior atencdo no debate sobre as
reformas na tributacdo sobre o consumo no pais. Em ambas, o principal objetivo € a criacdo de
um Imposto Gnico sobre Bens e Servigos (IBS) como substituto de diversos tributos que
atualmente incidem sobre o consumo, molde que ja é adotado em paises desenvolvidos. Além
disso, os projetos incluem um sistema de devolucdo personalizada dos tributos pagos pelas
familias mais pobres, a fim de reduzir/neutralizar a regressividade da tributacdo sobre o consumo.

Mediante o debate sobre o problema da tributacdo indireta no Brasil e a importancia de
avaliar a implementacéo das propostas constitucionais, este trabalho objetiva projetar os impactos
macroecondmicos e nas familias de uma reforma ampla na tributagdo indireta nos moldes da
proposta na PEC 45, com devolugdo personalizada de renda para minorar impactos da
regressividade nas classes de baixa renda. Esse dispositivo de devolugdo estéa previsto na PEC45
e PEC110 via Lei Complementar. Vale ressaltar que os resultados analisados podem ser
entendidos, de forma ampla, em termos das dire¢6es apontadas para os efeitos projetados, como
impactos tanto da PEC45 como da PEC110, visto que as duas propostas preveem 0 mesmo
mecanismo, diferenciando-se apenas na forma de implementacdo da reforma e no nimero (e
montante) de tributos que engloba.

Mais especificamente, pretende-se elaborar dois cenarios para implementacdo de um
instrumento de devolucdo de impostos indiretos para as familias mais pobres do pais. O primeiro
cenario baseia-se na proposta de devolucdo personalizada apresentada em CCIF (2021). Sera
simulada a reforma com implementagdo do IBS com um instrumento de devolugdo personalizada
do IBS (IBS-P) para familias inscritas no CadUnico, com base no desembolso médio com
impostos sobre a cesta basica. E importante mencionar que a simulacio do IBS-P em um escopo
de equilibrio geral é inédita na literatura sobre o tema. O segundo cendrio simula a proposta
contida em Orair e Gobetti (2019), denominada IBS-Compensacdo, em que a devolugdo é feita
de forma a tornar as aliquotas efetivas sobre 0 consumo pagas pela populacéo dos trés primeiros
décimos da distribuicdo equivalentes a aliquota efetiva média nacional.

As simulacdes sdo realizadas a partir de um modelo de equilibrio geral computavel (EGC)
que representa a economia brasileira e as trocas econdémicas que ocorrem, mapeando e modelando
os fluxos de producgdo, consumo e geracdo de renda entre os agentes econdémicos. O modelo tem
detalhamento de 126 produtos, 66 setores e 11 classes de familias representativas por faixas
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salariais. O uso desta metodologia se justifica por diversos aspectos: engloba todos os setores da
economia simultaneamente, captura as ligacdes de geracdo de renda e emprego entre setores e
familias, e possui base de dados tributéria detalhada.

O artigo esta estruturado em 3 se¢des, além desta introdugdo. A primeira se¢do apresenta
0 modelo de EGC e as estratégias empiricas utilizadas para simulacdes de reforma tributaria, bem
como criacdo dos cendrios de implementagdo do IBS-P e IBS-Compensacéo. A secdo 2 reporta
os resultados das simulac@es, evidenciando o comparativo entre os impactos do IBS-P e IBS-
Compensacéo. Por fim, na terceira, encontram-se as consideracdes finais.

2 AEXPERIENCIA INTERNACIONAL EM TRIBUTACAO DO VALOR ADICIONADO

Nas ultimas décadas, convencionou-se a chamar de VA qualquer tributo que incida sobre
0 consumo. Ebrill et al (2001) definem o IVA como um imposto que possui base ampla e é
cobrado sobre as vendas, incluindo as fases intermediarias de produgdo, com uma compensagao
em relagdo aos impostos pagos com insumos produtivos. Para as Nagdes Unidas (2019), o IVA é
um imposto abrangente, aplicado a todos os estagios de produgdo, onde o produtor € obrigado a
pagar ao governo a diferenga entre o valor tributado sobre as vendas e sobre o consumo
intermediério ou formagc&o de capital. E importante notar, no entanto, que, independentemente
das definicBes adotadas pelos paises e 6rgdos internacionais, duas caracteristicas geralmente estdo
presentes nesse tipo de tributo. Primeiro, incide sobre uma base abrangente, de modo ndo distorcer
as preferéncias dos consumidores. Segundo, é aplicado sobre diversas fases da produgdo com
algum mecanismo de compensacdo, de modo que ndo seja cumulativo. Com isso, tem-se um
imposto amplo, ndo cumulativo e, portanto, que ndo modifica a forma de organizacdo do processo
produtivo da empresa, ou até mesmo a decisdo de consumo dos demandantes finais. Em outras
palavras, € um imposto neutro.

No Brasil, os cinco tributos sobre o consumo, de algum modo, vao na contraméo das
caracteristicas mais essenciais de um IVA moderno, embora o ICMS tenha sido criado
originalmente como um IVA. Para comecar, nenhum desses impostos possui base ampla. O ICMS
ndo inclui os servicos, exceto 0s servi¢os de transporte e comunicagdo, e concede uma série de
isengBes. O IPI incide apenas em produtos industrializados, além de ter uma lista muito detalhada
com as incidéncias, o que eleva o contencioso e faz dele um imposto com um custo/receita
elevado. O PIS e a Cofins, embora tenham uma base ampla, sao aplicaveis apenas as empresas,
além de serem parcialmente cumulativos. O ISS é um tributo cumulativo, impactando
negativamente a produtividade/competitividade da economia. Com vistas a essa problematica, e
as propostas de reformulagdo do sistema tributario nacional, considera-se importante avaliar a
experiéncia internacional sobre tributagcdo de bens e servigos e quais as principais licdes que o
Brasil pode tomar (SILVEIRA, PASSOS e GUEDES, 2018; APPY, 2015).

Todos os paises da OCDE, exceto os EUA, aderiram & implementagdo de um IVA. O
principal motivo da ades&o é a capacidade desse imposto de prover uma elevada receita e de forma
praticamente neutra. O modelo de maior influéncia dentro da OCDE é o IVA harmonizado
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praticado pela Unido Europeia (UE). Nesses paises, o IVA cobrado segue, majoritariamente, o
método da fatura de crédito’ e deve estar de acordo com uma série de diretrizes da prépria UE, o
gue envolve aplicar uma aliquota de pelo menos 15% sobre a venda da maioria dos bens e servicos
para consumo. N&o obstante, existe uma possibilidade de aplicacdo de uma taxa reduzida, que
ndo pode ser inferior a 5%, aplicada para bens/servicos que estejam dentro de uma lista restrita
(HELLERSTEIN e GILLIS, 2010; SCHENK, THURONVI e CUI, 2015).

A importéncia do IVA se tornou mais evidente apo6s a crise de 2008, quando muitas
economias, em especial as desenvolvidas, elevaram drasticamente suas dividas publicas para
conter a recessdo. Passado o periodo mais critico da crise, 0s paises tiverem que lidar com um
certo trade off entre assumir as consequéncias do alto endividamento, sobretudo as incertezas, ou
elevar carga tributaria para fazer face as dividas. Neste contexto, muitos paises, a exemplo da
Bélgica, Espanha, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Portugal, elevaram suas aliquotas de IVA
(BRYS, MATTHEWS e OWENS, 2011). Levando em conta esses cenarios, Guerra et al. (2020)
simularam os impactos econdmicos e distributivos de reformas na estrutura tributaria da Espanha.
Os resultados mostraram que a adocdo de uma aliquota fixa de IVA, juntamente com a reducédo
das contribuicGes sociais pagas pelos empregadores, em alternativa ao que foi de fato adotado
pelo governo (elevagdo da aliquota de IVA e do imposto sobre o rendimento, com posterior
reducdo dessa Ultima), elevaria o grau de eficiéncia do imposto e da economia no curto prazo,
reduzindo os custos burocraticos da administracdo de mais de uma taxa. O impacto em termos de
eficiéncia e outras categorias fiscais seria maior em economias com alta rigidez no mercado de
trabalho, como € o caso da Espanha. Além disso, uma taxa fixa de I\VA ndo reduziria os niveis de
bem-estar das familias de baixa renda para o caso em analise. Porém, os autores salientam que
esse resultado depende da configuragdo econbmica e distributiva do pais, bem como da forma
como um IVA homogéneo seria implantado.

A despeito da literatura e das organizacOes internacionais apontarem que um bom IVA é
aquele que incide de forma homogénea em uma base extensa, a maioria dos paises pratica
isencOes e/ou tarifas reduzidas. Paises como a Nova Zelandia, porém, sdo considerados excecao.
O pais adota uma Unica aliquota de 15% para uma base ampla de bens e servi¢os, com poucas
taxas reduzidas para itens especificos. Como apontado por Claus (2013), ter um IVA que cubra
uma base extensa de bens e servigo e possua uma aliquota relativamente baixa reduz os custos de
tributacdo. Além disso, a incidéncia desse imposto ndo afetaria as decisdes comerciais ou de
exportacdo e tampouco distorceria o consumo (atual ou futuro), de modo a ndo modificar as
decisfes de poupanca e investimento.

Porém, a decisdo de ndo conceder isengdes deve estar de acordo com as particularidades
de cada pais e 0 peso que € dado as questdes de eficiéncia e equidade. Neste aspecto, Abramovsky
et al. (2017) apontam que a diferenciagdo de taxas do IVA é uma decisdo empirica, que pode ser
guiada por questdes como: quéo bem direcionadas estao as isen¢Ges/reducdes para que os extratos
de menor renda realmente sejam beneficiados, e se isso de fato se compara com outros

1 Existem dois métodos principais para o calculo do valor devido: o da subtracdo e o da fatura de crédito, sendo esse
Gltimo amplamente utilizado pelos paises membros da OCDE, com excegdo do Japdo. Para uma distingdo mais
detalhada desses dois métodos na pratica, ver Grinberg (2010).



Propostas de Reforma Tributéria dos Impostos sobre o Consumo no Brasil com Medidas de Compensagao para Familias de Baixa
Renda- TD 653(2023)

instrumentos de reducdo das desigualdades; até que ponto as reacdes adversas a cobrancga do IVA
(ex.: evasdo fiscal) se diferem entre os diferentes bens e servicos; e o custo de administrar
diferentes aliquotas.

Um caso interessante € o da Africa do Sul, onde Go et al. (2005) constataram que o IVA,
apesar de ser uma importante fonte de receita para o governo, é brandamente regressivo. Os
autores simularam, por meio de uma modelagem de EGC, o impacto de um aumento do IVA no
bem-estar das familias e, na sequéncia, simularam também uma reducdo do IVA juntamente com
aumento no imposto de renda, de modo que o sistema se mantivesse neutro em termos de receita.
Os resultados apontaram que o custo marginal de elevagdo da aliquota de IVA seria maior para
as familias de baixa renda do que para as de alta renda, e que haveria margem para tornar o sistema
Menos regressivo, ou até mesmo progressivo, sem impor sérias pressdes as familias de alta renda.
Ainda, seria possivel eliminar o VA sobre mercadorias com maior peso no consumo das familias
mais pobres e compensar 0 aumento em outros produtos ou em outras receitas de impostos.

Sobre esse dltimo aspecto, convém observar que a diferenciacdo de aliquotas para
mercadorias mais consumidas pelas familias de baixa renda ndo necessariamente torna esse
tributo progressivo, visto que familias de alta renda também podem consumir o produto ou uma
derivacdo desse. Barreix, Bés e Roca (2012) analisam que em muitos paises da América Latina a
tentativa de reduzir a regressividade na tributacdo do consumo acabou beneficiando um pouco
mais as familias de maior renda, adicionando-se a esse problema o alto custo fiscal decorrente da
desoneracédo de alguns itens. Uma outra forma de lidar com essa questdo ¢é adotada pelo Japéo,
onde se aplica uma taxa relativamente baixa (atualmente, de 10%) e ampla de imposto sobre o
consumo, mas identificando ndo apenas os produtos especificos mais consumidos pelas familias
de baixa renda, como também os individuos pertencentes as faixas que consideram necessitar
mais da isengdo. Miyazaki et al. (2022) complementam que o governo Japonés, na tentativa de
mitigar os impactos regressivos do aumento da aliquota do seu IVA em 2019, ofereceu ajudas
para familias com criangas de 0 a 3 anos de idade, e para familias de baixa renda. Além disso,
introduziu uma taxa de 8% para itens basicos.

Na Coréia do Sul, também é adotado um imposto Unico sobre uma base ampla de bens e
servicos, mas, diferentemente do Japdo, concede uma série de isen¢des. Sung (2018) analisa que
0 pais ainda possui 0 agravante de ter sua populacéo mais envelhecida, o que amplia a quantidade
de individuos que faz parte dos decis mais baixos de renda (aposentados) e, portanto, mais
afetados pela regressividade do IVA. O autor enfatiza que, embora as Vvarias isen¢des mitiguem a
regressividade do IVA, inevitavelmente ainda sobrard um componente ndo progressivo que corroi
a possibilidade de aumento das receitas desse imposto. Soma-se a isso 0s padrdes assimétricos de
consumo em todas as faixas etarias, 0 que torna a ideia de incidéncia muito focalizada ainda mais
dificil de ser aplicada na pratica.

No Canada, o IVA é um IBS federal que possui aliquota Ginica com isencdes para os itens
de maior peso na cesta de consumo das familias mais pobres, 0 que também gera regressividade.
Porém, o destaque da politica tributaria do pais estad na ado¢do de um sistema de compensagcdo,
que visa ressarcir os decis mais pobres da populagéo pela taxacdo regressiva. Bird e Smart (2016)
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apontam que, a despeito do Canada cobrar a menor taxa basica do mundo em IVA, o sistema
tributério do pais se torna complexo e oneroso pela adi¢do de tributos de origens provinciais.

Barreix, Bés e Roca (2012), com base nas experiéncias internacionais, apontam uma
proposta de solucéo para o que chamam de trindade impossivel do imposto sobre o consumo (base
ampla, aliquota Unica, progressivo): o IVA personalizado. Nesses moldes, o IVA teria uma
incidéncia generalizada e as Unicas isencdes seriam aquelas que fizessem sentido do ponto de
vista da administracdo e da coeréncia tributaria (a exemplo dos servicos de intermediacdo
financeira). A aliquota seria Unica. E seria implementado a desoneracdo fiscal na forma de
ressarcimento para os individuos com os menores decis de renda.

No Brasil, as propostas de reformulacéo do sistema tributario mais discutidas atualmente
é a PEC 45 e PEC 110, que dispdem sobre a criagdo de um IBS como substituto dos impostos
sobre o consumo existentes atualmente. A distingdo entre ambas envolve aspectos como a
competéncia de arrecadagdo do imposto Unico, o numero de tributos unificados, a determinagao
da aliquota, a concessdo (ou ndo) de beneficios fiscais, a partilha e a vinculacdo da arrecadagao,
dentre outros pontos mais especificos?. Em uma analise das propostas de um novo IVA no Brasil,
Orair e Gobetti (2019) apontam que a PEC 45 é melhor desenhada que a PEC 110 por diversos
aspectos, inclusive em termos de impactos distributivos nos municipios. Nesse estudo, a
substituicdo dos atuais impostos pelo IBS, sem mecanismos de devolugéo, seria menos regressivo
que o sistema atual. O IBS com devolugdo personalizada tornaria o sistema ainda menos
regressivo e talvez préximo de ser neutro.

Domingues e Freire Cardoso (2020) simularam os impactos macroecondémicos, setoriais
e distributivos que teria a adog¢do de um IVA nos termos da PEC 45/2019. Como resultado, o PIB,
a produtividade e o bem-estar das familias cresceriam. Nessa mesma linha, Velludo e Vale (2021)
realizaram simulagGes considerando duas aliquotas, sendo a segunda menor que a primeira em
50%. Em ambas as simulacg@es, haveria crescimento do PIB e do bem-estar das familias, além de
reducdo das desigualdades de renda. Porém, no segundo cenario, que reduz o IVA e compensa
essa receita acrescentando a retomada da arrecadacdo dos lucros e dividendos, os impactos
redistributivos seriam maiores. O PIB real seria ligeiramente menor do que no primeiro cenario,
indicando que o pais teria perdas econdmicas insignificantes. A redugdo no peso da tributagdo
indireta reduziria ainda mais o nivel de precos no segundo cenério.

Porém, o que se pretende destacar é que o tributo sobre consumo, por si, é regressivo,
ainda que seja estruturado para que sua incidéncia seja a menor possivel em bens essenciais (ou
bens/servicos que estdo mais presentes na cesta de consumo das familias mais pobres). No caso
do Brasil, de acordo com os estudos realizados por Orair e Gobetti (2022), a aliquota do I1BS
necessaria para manter neutra a receita atual de impostos seria de 27%, o que colocaria o Brasil
entre 0s paises com uma das maiores taxas no mundo. A desvantagem desse valor é o alto peso
da regressividade sobre as familias mais pobres. Com vistas para esse aspecto, Oliveira (2022)

2 Para mais informagGes sobre as principais propostas de reforma tributérias no Brasil — PEC 45 e PEC 110, acessar,
respectivamente: (https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150988) e
(https://www25.senado.leg.br/web/ativi dade/materias/-/materia/137699).
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simula uma modernizacdo do ICMS para o Rio Grande do Sul eliminando todas as taxas especiais,
exceto para bebidas alcoolicas e tabaco, e acrescentando um reembolso para as familias mais
pobres, ao que chamaram de ICMS-personalizado. Os resultados mostraram que haveria ganhos
de eficiéncia e, ao mesmo tempo, reducdo da intensidade da pobreza. Os autores concluem que a
combinacgdo de modernizagdo no imposto sobre 0 consumo e mecanismos de devolucao seria um
caminho promissor quando se trata de mitigar a regressividade dos impostos sobre o consumo.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho parte de rotinas de dados e modelos construidos
no NEMEA — Nucleo de estudos em Modelagem Econémica e Ambiental Aplicada do Cedeplar-
UFMG. O modelo de Equilibrio Geral Computével (EGC) utilizado para as simula¢Ges deste
trabalho esté calibrado com base nos dados das Contas Nacionais do IBGE para o0 ano de 2015 e
da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018, também do IBGE. O modelo segue a
estrutura desenvolvida por Souza, Freire Cardoso e Domingues (2016), com simulagdes de
estatica comparativa. Desta forma, os resultados representam as modificacdes do sistema
econdmico brasileiro apds a completa implementagéo da reforma tributéria e da devolugéo.

A especificagcdo do modelo adota hip6teses usuais de modelos EGC. Resumidamente, 0s
66 setores produtivos minimizam custos de producgdo sujeitos a uma tecnologia de retornos
constantes de escala, em que a combinacgdo de insumos intermediarios e fator primario (agregado)
é determinada por coeficientes fixos (Leontief). Na composi¢do dos insumos ha substituicao via
precos entre variedades domésticas e importadas, por meio de funcbes de elasticidade de
substituicdo constante (CES). Na composi¢do dos fatores primarios também héa substitui¢éo via
preco entre capital e trabalho por fungdes CES.

A demanda das familias representativas (subdivididas emr 11 classes de renda) segue uma
funcdo de utilidade ndo-homotética Stone-Geary, que divide o consumo dos bens e servigos em
parcelas de “luxo” e “subsisténcia”, reservando uma parcela fixa do gasto em subsisténcia e uma
parcela residual em “gasto de luxo”, o que permite que modificagbes na renda causem
modificagdes diferenciadas no consumo dos produtos, dai seu cardter ndo-homotético. Na
composicao do consumo de produtos pelas familias entre doméstico e importado utilizam-se
fungdes de elasticidade de substituicdo constante (CES). O modelo possui 11 familias
representativas, divididas por classes salariais de acordo com a POF de 2018.

As exportacdes setoriais respondem a curvas de demanda negativamente associadas aos
custos domésticos de producdo e positivamente afetadas pela expansdo exdgena da renda
internacional, adotando-se a hip6tese de pais pequeno no comércio internacional. O consumo do
governo é tipicamente exdgeno, podendo estar associado ou ndo ao consumo das familias ou a
arrecadacdo de impostos. Os estoques se acumulam de acordo com a variacdo da producéo. O
investimento e o estoque de capital seguem mecanismos de deslocamento setorial e de
acumulacdo a partir de regras pré-estabelecidas, associadas a taxas esperadas de retorno e de
depreciacdo do estoque de capital. Assim, setores com elevacdo na taxa esperada de retorno,
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calculada endogenamente, atraem investimento. O fator trabalho também segue mecanismos de
deslocamento setorial a partir do diferencial de rendimentos. O modelo possui 86.628 equacdes e
95.205 variaveis, e é operacionalizado com o software Gempack.®

3.1. Desenho do experimento analitico

Denominaremos as simulagdes de reforma tributaria com introducéo de um IVA com a
sigla IBS, pois essa sigla passou a ser utilizada nas 2 propostas mais conhecidas (PEC 45 e 110).

A estratégia de simulagdo consistiu em dois estagios. Primeiro, preparou-se a base de
dados do modelo e dos cenérios para a simulagao, tanto aqueles necessarios para a simulagdo da
reforma, isto €, aimplementacéo do IBS, quanto aqueles relativos a devolugéo para familias (IBS-
P e IBS-Compensacao). No segundo estagio, implementaram-se as simulagdes no modelo.

No primeiro estagio, inicialmente estruturou-se a base de dados de tributos no modelo de
acordo com a proposta de reforma, considerando IPI, ICMS, ISS e PIS/COFINS. Como estes dois
ultimos estéo agregados na categoria “Outros impostos menos subsidios” das Tabelas de Recursos
e Usos de 2015 (IBGE), foi necessario separa-los desse conjunto, considerando os outros impostos
gue também estdo nessa categoria (CIDE Combustiveis, ITBI, IOF, Contr. Conc. Prognosticos,
CIDE-Remessas, Contr. Rec. Telecom, Contr. Rec. Energ. Elétricas). Também foi discriminado,
setorialmente, o valor recolhido através do SIMPLES dos cinco tributos substituidos pelo IBS,
pois 0 SIMPLES ndo seria afetado pela reforma. Na base de dados do modelo, foram criados dois
conjuntos de impostos: Reforma (REF) e Ndo Reforma (NREF), com sua distribuicéo por produto
seguindo os dados da tabela de recursos e usos (TRU). Apds esses ajustes, o total de impostos
que estdo incluidos na simulacéo de reforma alcancou o montante de R$ 713 bilhdes na base de
dados de 2015, j& deduzido o SIMPLES (Tabela 1).

TABELA 1
Impostos considerados nas simulagdes (ano base 2015)

R$ bilhdes
IPI 47,6
ICMS 386,6
ISS, PIS, COFINS 278,9
Total 713,1

Fonte: IBGE e RFB

3 O modelo segue a estrutura tedrica do utilizado em Souza, Cardoso e Domingues (2016) e Domingues et. al (2015).
Diversos trabalhos utilizam modelos EGC para questdes tributérias, vide por exemplo para o Brasil: Haddad e
Domingues (2003) e Freire Cardoso (2020).
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Para realizar a simulacgdo, eliminaram-se o IPI, ICMS, ISS, PIS e COFINS (REF) de todos
0s usos (intermedidrio, investimento, familias, consumo do governo) e introduziu-se um Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) com aliquota Unica e com sistema de créditos e débitos relativos as
compras e vendas. As exportacdes e o investimento sdo isentos do IBS, de forma que o imposto
incide apenas no consumo final das familias. Foram também excluidos da reforma alguns servicos
que estdo fora do escopo da reforma e da incidéncia de tributos: aluguel ndo imobiliério, saude
publica, educacdo publica e administragdo publica. Além disso, no setor de instituicdes
financeiras, a incidéncia permaneceu cumulativa em 2/3 da base do imposto e ndo cumulativa em
1/3 da base, conforme parametros fornecidos pelo Centro de Cidadania Fiscal (Domingues e
Freire Cardoso, 2020).

Foi estabelecida também seletividade ao incorporar ao modelo a cobranca de impostos
especificos (ha mesma incidéncia original) sobre fumo, bebidas e combustiveis fésseis. Os setores
alvo de seletividade (Produtos do Fumo, Bebidas e Outros Produtos do Refino do Petréleo) tém
amesma incidéncia do IBS que os demais setores, mas é adicionado um imposto seletivo de forma
que a carga tributaria (arrecadacéo) de impostos nédo se altere em relacéo ao observado em 2015.
Ou seja, o setor sofre uma tributacdo cumulativa em seus produtos sem direito a créditos. Para
iSs0, apura-se 0 montante da perda de receita com fumo, bebidas e combustiveis fosseis decorrente
da adogdo de aliquota uniforme do IBS por mecanismos do modelo. Em seguida, insere-se o
imposto seletivo no valor do produto desses setores, realizando-se uma nova rodada de simulacéo
para o reajuste da aliquota do IBS, de forma a garantir que a carga tributaria obtida pela cobranga
do IBS e dos seletivos, de acordo com os dados de 2015, permanega constante.

As simulagGes adotam algumas hipoOteses de funcionamento da economia, que
determinam a sua forma de ajuste aos choques da reforma tributaria. A estatica comparativa de
“longo prazo”, que considera a realocagdo de fatores, produgdo, consumo e mudangas de pre¢os
relativos; emprego setorial enddgeno e salario real fixo (oferta elastica de trabalho); capital e
investimento setorial endogeno (ajustamento/realocacdo via diferencial de taxas de retorno);
consumo das familias endégeno com ajustamento determinado pela renda de fatores e precos;
todo aumento de renda é convertido em consumo; o consumo do governo é fixo; as importagdes
sdo endogenas, via pregos relativos e atividade setorial; exportacBes respondem a precos
domésticos (pais pequeno com comércio internacional). Adicionalmente, o saldo comercial
externo, em relacdo ao PIB, é constante em torno da média historica 2000-2017 (0,04% PIB). As
mesmas hipoteses sdo consideradas para os cenérios de devolucdo que serdo apresentados nas
préximas secoes.

3.2. Cenérios de simulacéo

Assumimos que instituicdo de um IBS de aliquota Unica, base ampla e sem excec¢des
(salvo as seletividades de produtos do fumo, bebidas e Outros produtos do refino do Petréleo),
pode ser também acompanhado de um instrumento de devolucéo personalizado (IBS-P) para as
familias do CadUnico no valor maximo de R$ 13,22 por pessoa (proposta discutida em CCIF
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(2022). Esse valor corresponde ao valor arrecadado por pessoa com itens da cesta basica segundo
0 padrdo de consumo de familias com renda familiar de até R$ 1.908, de acordo os dados da POF
2017-2018. A devolucdo seria por individuo da familia (de qualquer idade). Também adotamos,
como na proposta do CCIF, escalonamento da devolucéo, de acordo com a renda per capita
mensal das familias registradas no CadUnico: integrantes de familias com renda per capita mensal
de até R$ 178 receberiam o valor teto da devolucdo (R$ 13,22 por pessoa); a devolugéo para
individuos com renda familiar per capita de até 0,5 salario minimo seria de 75% do valor teto (R$
9,25 por pessoa); e para individuos com renda familiar per capita acima de 0,5 sal&rio minimo
seria de 35% do valor teto (R$ 4,63 por pessoa).

O primeiro passo para a construcdo deste cenario é mensurar os valores de devolucéo por
classe de renda do modelo para serem utilizados na simulacéo. Para isso, seguiu-se o documento
de CCIF (2021), que detalha 0 mecanismo e parametros de devolugdo proposto. As informacdes
utilizadas foram provenientes dos microdados do Cadunico 2018, uma vez gque somente as
familias inscritas no cadastro receberiam a devolugdo. O quadro 1 exibe a distribuicdo de
beneficiarios e os valores a serem transferidos entre as faixas de renda familiar per capita
propostas como parametros para a devolucéo. De acordo com os dados do Quadro 1, a devolucéao
atingiria 72,3 milhGes de pessoas, 0 equivalente a 34,8% da populacéo brasileira, e teria custo
anual de 9,8 bilhdes.

QUADRO 1
Detalhamento da proposta de IBS-P

Populagéo o Valor anual
) ) Restituicao
Renda per capita (%) da atendida (%) da mensal per a ser
mensal (CadUnico) populagéo (milhdes de restituicao ita (RS) restituido
pessoas) capita ( (R$ bilhdes)
Até R$ 178 22,6 46,8 100,0 13,20 7,4
Acima de R$ 178 8,1 16,9 75,0 9,10 1,9
Acima de 0,5 s.m. 4,1 8,6 35,0 4,60 0,5
Total 34,8 72,3 - - 9,8

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Cadunico (2018).

Em seguida, extrairam-se os dados do Cadunico, segundo o0s pardmetros acima

estabelecidos, compatibilizados com as classes de renda do modelo EGC. A tabela 2 mostra a
distribuicdo de beneficiarios e valores anuais de devolucao segundo as classes de renda do modelo

EGC.
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TABELA 2:
Distribuicao de beneficiarios e valores anuais de devolugéo entre as classes de renda

Renda familiar per capita Renda familiar per capita Renda familiar per capita Total d
de até R$ 175 entre R$ 175 e 0,5s.m. acima de 0,5 s.m. o ?
devolucéo
Valores Valores Valores
Classe L i L i e . anual por
Beneficiarios | anuais de | Beneficiarios | anuais de | Beneficiarios | anuais de
de renda o B o ~ o ~ classe
(em mihées | devolugdo : (em mihdes : devolucdo :@ (em mihGes @ devolugéo (em R$
de pessoas) do IBS-P de pessoas) do IBS-P de pessoas) do IBS-P bi)
(em R$ bi) (em R$ bi) (em R$ bi)
0-1s.m. 46,10 7,31 8,53 0,95 1,67 0,09 8,35
1-2s.m. 0,74 0,12 7,73 0,86 4,33 0,24 1,21
2-3s.m. 0,00 0,00 0,63 0,07 2,57 0,14 0,21
3-5s.m. 0,00 0,00 0,03 0,00 0,07 0,00 0,01
Acima de 5 s.m. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 46,84 7,43 16,92 1,88 8,63 0,48 9,79

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Cadunico.

Observa-se que 46 milhGes de beneficiarios com renda de até 175 reais estdo na primeira
classe de renda familiar (de 0 a 1 s.m.), de modo que expressiva por¢do do montante total
devolvido (R$ 9,8 bilhdes) estaria concentrada na classe de renda de 0 a 1 s.m. (8,4 bilhdes ou
85,3% do total).

Em termos do perfil de renda, a Tabela 3 mostra que a devolucéo teria como alvo a classe
que recebe de 0 a 1 s.m., j& que essa classe deteria 77,8% dos beneficiarios (nimero de pessoas).
Do total de beneficiarios dessa classe, 81,9% estaria no estrato mais baixo da politica de
devolucdo, ou seja, individuos com renda familiar per capita mensal de até R$ 175. Esses sdo
individuos que receberiam o teto da devolucdo (R$ 13,22 por pessoa) €, portanto, a maior parte
do montante devolvido ficaria com esse estrato populacional. A classe de 1 a 2 s.m. concentraria
17,7% dos beneficiarios, sendo que a maior parte destes (60,4%) estaria concentrada no estrato
de devolugéo para individuos com renda familiar per capita entre R$ 175 e 0,5 s.m., que sdo
aqueles que recebem devolucdo personalizada de R$ 9,25. A classe de 2 a 3 s.m. concentraria
apenas 4,4% dos beneficidrios, com 80,2% destes concentrados no terceiro estrato de devolugdo
(entre 0,5 e 1 s.m.), recebendo a menor quantia de devolucdo personalizada (R$ 4,63).
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TABELA 3
Perfil de renda dos beneficiarios cadastrados no Cadunico em 2018

. Beneficiarios L
Beneficiarios Beneficiarios
com renda ; L
com renda . com renda Numero de Participacao de
. familiar per . g
Classes de familiar per ) familiar per beneficiarios cada classe no
. , | capita entre R$ . -
renda capita de até 178 € 0.5 .m capita entre 0,5 | (em milhdes de total de
R$ 178 (em % (em 0/' po.r " elsm (em% pessoas) beneficiarios
(]
or classe or classe
P ) classe) P )
0-1s.m. 81,9 15,2 3,0 56,3 77,8
1-2s.m. 57 60,4 33,9 12,8 17,7
2-3s.m. 0,0 19,8 80,2 31 4,4
3-5s.m. 0,0 31,8 68,2 0,1 0,1
Acima de 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 64,7 23,4 11,9 72,3 100,0

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Cadunico.

Além disso, é importante observar o consumo das familias por classes de renda na base
de dados do modelo, a devolucéo anual estimada para cada faixa de renda do modelo de acordo
com os dados do CadUnico, e a participacio da devolugio no valor consumido por cada faixa de
renda, caracteristicas apresentadas na tabela 4. Em termos da estratégia de simulacdo, essas
participacOes representam a propor¢do da devolucdo em relagcdo ao consumo para as classes
familiares no modelo. Assume-se nas simulagdes que a maior parte da devolucdo do IBS-P é
destinada ao consumo de bens e servigos, o que é bastante razoavel, dado o perfil de consumo em
relacdo a renda das familias beneficiadas obtido na propria POF.

A tabela 4 mostra que a devolucdo do IBS-P representa em média 18,1% do gasto em
consumo das familias mais pobres, isto é, aqueles com nivel de renda de até 1 salario minimo. A
destinacdo dessa renda extra em consumo sera feita pelas familias seguindo a cesta de bens e
servi¢os consumida, as hipéteses de comportamento das familias e as alteragdes de precos dos
bens e servigos. A vantagem de utilizacdo de um modelo EGC € que essa alocagdo de consumo é
produzida endogenamente pelo modelo dados estes elementos.

A partir da obtencdo e tratamento dos dados que foram apresentados, é possivel partir
para a implementacdo da simulacdo de devolucdo sobre o cenario de reforma que implementa o
IBS. Neste cenério, adiciona-se a devolugdo do IBS-P para as classes familiares na forma de renda
adicional para consumo, como definidos na Tabela 4. Assim, apenas as classes 1, 2 e 3 receberam
choques, sendo o choque na classe 3 de magnitude praticamente irrelevante, dada a infima
participacdo das devolucBes no consumo dessa classe.
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TABELA 4
Distribuicdo das devolugdes anuais do IBS-P de acordo com as classes familiares

R Participacéo da
Classes Consumo Devolucéo B
de renda (R$ milhdes) (R$ milhdes) devolugao
no consumo (em %)

0-1s.m. 46,28 8,35 18,05
1-2 s.m. 209,74 1,21 0,58
2-3s.m. 305,07 0,21 0,07
3-5s.m. 542,67 0,01 0,00
5-6 s.m. 231,03 0,00 0,00
6-8 s.m. 314,75 0,00 0,00
8-10 s.m. 240,24 0,00 0,00
10-15 s.m. 335,32 0,00 0,00
15-20 s.m. 224,68 0,00 0,00
20-30 s.m. 192,17 0,00 0,00
Acima de 30 s.m. 253,01 0,00 0,00
Total 2.894,96 9,79 0,32

Elaboracéo propria com base nos dados da POF 2017-2018 e do Cadunico.

Partindo da hipdtese de que a reforma tributaria mantera a carga tributaria neutra (ou seja,
que a arrecadacgdo do IBS sera igual a arrecadacdo dos cinco tributos por ele substituidos como
propor¢do do PIB mais a devolugdo no caso do IBS-P), simulou-se a mesma reforma do IBS, j&
detalhada anteriormente, associada ao dispositivo de devolugdo, isto é, com a institui¢do do IBS-
P. Nos exercicios sdo projetadas a aliquota de IBS e IBS-P que mantém a carga tributéaria dos
tributos alvo da reforma inalterada (aprox. 11,9 % PIB em 2015). O procedimento é feito de forma
encadeada: todos os insumos desonerados, inser¢do do IBS e devolucdo do IBS-P. Nesse
procedimento a aliquota do IBS-P é obtida de forma a manter a carga tributaria dos impostos
substituidos.

As simulagdes foram efetuadas em exercicios de estatica comparativa encadeada, o que
permite observar o efeito de cada elemento adicional colocado na reforma (eliminagdo da
estrutura tributaria original, inclusdo do IBS com seletividade e inclusdo das devolugdes — IBS-
P). Os resultados serdo apresentados na secdo 3, paralelamente aos resultados obtidos com as
simulagdes do IBS-Compensacéo.

No cenario do IBS-Compensacao, a proposta de implementacao da reforma da tributacdo
do consumo também parte da criagdo de um IBS, mas adicionando-se um mecanismo de
devolucdo personalizado sugerido em Orair e Gobetti (2019). Nesta proposta, a ideia é que a
devolucdo seja feita de forma a tornar as aliquotas efetivas sobre o consumo pagas pela populagéo
dos trés primeiros décimos da distribuicdo equivalentes a aliquota efetiva média nacional®. A
estratégia para esse cenario segue a mesma configuracdo da simulacdo do IBS e do modelo, e as

4 Trata-se da razdo entre o total de impostos sobre o consumo em relagdo a renda total das familias. A base de dados é
o0 Sistema de Contas Nacionais.
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mesmas hipdteses sobre o funcionamento da economia adotadas no cenario de reforma e no
cenario anterior (IBS-P).

O primeiro passo para simular a devolucdo dessa proposta € mensurar os valores de
devolucéo por classe de renda do modelo para serem utilizados na simulagdo da reforma. Para
isso, mensurou-se a aliquota efetiva média nacional sobre o consumo, explicita na base de dados
do modelo (que tem como fonte de dados as Contas Nacionais e os dados da POF), e as aliquotas
efetivas por classe de renda (11 classes) do modelo. Em seguida, mensurou-se o valor de
devolucdo necesséario para que 0s 30% da populagdo da base da distribui¢do exibissem aliquota
efetiva equivalente a aliquota média entre as classes. A Tabela 5 exibe algumas informag6es
importantes: as aliquotas efetivas da tributacdo do consumo por classes de renda de acordo com
a base de dados do modelo e o valor das devolugbes mensuradas para 0s 30% mais pobres da
populacdo, de modo a compenséa-las, equalizando suas aliquotas & média nacional. Vale realcar
que as bases de dados utilizadas para a configuragdo dos cenarios IBS-P e IBS-Compensacédo sdo
distintas. No primeiro caso, utiliza-se a os microdados do Cadunico. No segundo, os microdados
da POF 2017-2018. Assim, os numeros de beneficiarios por classe de renda nos dois cenarios ndo
sdo diretamente comparaveis.

De acordo com esses dados, a aliquota efetiva média nacional da tributagdo do consumo
antes da compensacdo é de 12%. O grupo de renda da extremidade inferior da estrutura
distributiva, em que as familias tém renda de 0 a 1 salarios minimos (s.m.), exibe a maior aliquota
efetiva, de 29%, muito superior a aliquota média, denotando a regressividade da tributagcdo do
consumo. A partir da classe de renda de 10 a 15 s.m., a aliquota efetiva paga pelas classes
familiares situa-se abaixo da média, sendo que, para a classe mais alta, acima de 30 s.m., aaliquota
é de 6%. A devolugdo necessaria para compensar os trés décimos inferiores da populacéo pela
maior aliquota efetiva é aquela que equaliza as aliquotas desses grupos a média nacional (12%).

Na Tabela 5, observa-se que a classe de 0 a 1 s.m. receberia uma devolucéo de montante
total de R$ 8,4 bilhdes, a de 1-2 s.m., de R$ 19,4 bilhdes, e a de 2-3 s.m., de 18,4 bilhdes,
totalizando R$ 45,9 bilhdes em devolugdo. A partir da devolucdo, é possivel observar que a
aliquota efetiva das trés primeiras classes converge para a aliquota média nacional, de 12%>.

A Tabela 5 também detalha 0 consumo anual das familias por classes de renda na base de
dados do modelo, bem como a participagdo da devolugao estimada no valor consumido por cada
faixa de renda. Em termos da estratégia de simulagdo, essas participaces representam a
proporcdo da devolucdo em relagdo ao consumo para as classes familiares no modelo. Assim
como no cenario anterior (IBS-P), assume-se que a maior parte da devolugdo é destinada ao
consumo de bens e servigos. Ou seja, que o0 acréscimo de renda decorrido da devolucéo do IBS-
Compensacdo é revertido em consumo de bens e servicos. Observe que a devolucdo do IBS-
Compensacdo representa em média 12% do gasto em consumo das familias mais pobres, isto é,
aquelas com nivel de renda de até 1 salario minimo; 6% do gasto em consumo das familias de 1

50 foco da devolucdo é nos 30% mais pobres. As trés primeiras classes do modelo acumulam 39,9% da populagéo. As
duas primeiras classes, 27,6%. Assim, apenas aqueles que estivessem na extremidade inferior da classe de 2 a 3 s.m
receberiam a devolugédo. De acordo com os dados da POF seriam 20,7 milhGes de pessoas.

19



Propostas de Reforma Tributéria dos Impostos sobre o Consumo no Brasil com Medidas de Compensagao para Familias de Baixa
Renda- TD 653(2023)

a 2 s.m.; e 4% do gasto em consumo das familias com renda de 2 a 3 s.m. A destinacdo dessa
renda extra em consumo seré feita pelas familias seguindo a cesta de bens e servigos consumida,
as hipéteses de comportamento das familias e as alterac6es de precos dos bens e servicos.

Além disso, na Tabela 6, registra-se 0 numero de beneficiarios por classe de renda do
modelo EGC, o valor total a ser devolvido a cada classe e os valores médios de devolucdo anual
e mensal por individuo entre as classes: 66,5 milhGes de pessoas situadas trés nas primeiras classes
de renda seriam beneficiadas a partir de uma devolucdo total de R$ 45,9 bilhGes. A classe de 1 a
2 s.m., que deteria mais de 50% dos beneficiarios, seria a que receberia 0 maior montante de
devolugdo, em termos totais. A classe da base da distribuicdo, com renda familiar de 0 a 1 s.m.,
teria 17,3% dos beneficiarios; ade 1 a2 s.m., 51,6%; e a de 2 a 3 s.m., 20,7%. A devolugdo média
anual por individuo beneficiario seria em torno de R$ 690, com média mensal de R$ 57,5.

TABELA 5
Detalhamento da proposta do IBS-Compensacéo

Total de L
, Participacao
Impostos Aliquota .
) Devolucéo , (%) da
pagos Renda efetiva antes Aliquota N
Classe total/ano ) , devolugéo
sobre Total (R$ da Efetiva pos
de renda . 5 (R$ 5 total no
consumo | bilhdes) (2) A compensagéo o compensacao
bilhdes) consumo
(R$ (2/2) total
bilhdes) (1)
0-1s.m. 13,73 46,70 29% 8,14 12% 12%
1-2s.m. 51,17 265,87 19% 19,35 12% 6%
2-3 s.m. 73,91 462,74 16% 18,42 12% 4%
3-5s.m. 132,22 912,08 14% 0,00 14% 0%
5-6 s.m. 56,99 366,51 16% 0,00 16% 0%
6-8 s.m. 76,82 615,85 12% 0,00 12% 0%
8-10 s.m. 58,96 427,20 14% 0,00 14% 0%
10-15 s.m. 81,10 727,24 11% 0,00 11% 0%
15-20 s.m. 54,24 402,15 13% 0,00 13% 0%
20-30 s.m. 46,39 511,97 9% 0,00 9% 0%
Acima de 30 s.m. 59,62 1,024,43 6% 0,00 6% 0%
Total 705,15 5.762,74 12% 45,91 11,4% -

Fonte: Elaboracéo prépria com base na base de dados do modelo e da POF (2018).

A partir da obtencdo e tratamento dos dados que foram apresentados, foi possivel partir
para o segundo estagio de implementacdo da simulacdo no modelo. A estratégia de simulagdo da
reforma (IBS) é a mesma ja descrita no cenario anterior, no entanto, adiciona-se a devolugao do
IBS-Compensacéo para as classes familiares na forma de renda adicional para consumo como
definidos na Tabela 5. Assim, apenas as classes 1, 2 e 3 que recebem choques de devolucéo, sendo
o choque de magnitude decrescente da classe 1 até a classe 3, uma vez que a devolugdo perde
participagdo no consumo total da classe conforme se avanca da classe 1 para a classe 3.
Novamente, se admite a hipotese de que a reforma tributaria mantera a carga tributéria neutra O
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procedimento é feito de forma sequencial: todos os insumos desonerados, inser¢do do IBS e
devolucdo do IBS-Compensacdo. Nesse procedimento, a aliquota do IBS-Compensacdo é
calibrada de forma a ter uma carga tributaria neutra.

TABELA 6
Distribuicdo de beneficiarios, valores totais de devolucéo e valores médios de devolugdo anual
entre as classes de renda do modelo EGC

. L Valores anuais N 5
Beneficiarios Partipagdo dos de devolucio Devolucéo Devolugéo

Familias (em mihdes de | beneficiarios por do IBS-P fem anual média = mensal média

pessoas) classe no total RS bihdes) por individuo : por individuo
0-1s.m. 11,50 17,3% 8,14 707,62 58,97
1-2 s.m. 34,30 51,6% 19,35 564,18 47,02
2-3 s.m. 20,70 31,1% 18,42 890,08 74,17
3-5s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
5-6 s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
6-8 s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
8-10 s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
10-15 s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
15-20 s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
20-30 s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
Acima de 30 s.m. 0,00 0,0% 0,00 0,00 0,00
Total 66,50 100,0% 45,91 690,43 57,54

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do modelo e da POF (2018).

4. RESULTADOS

A partir das simulacdes e estratégias adotadas é possivel analisar os impactos
macroecondmicos, com destaque para o consumo das familias (detalhado por classe de renda), da
reforma proposta pela PEC45 (ou PEC110) com os mecanismos de devolugdo adotados. Os
resultados devem ser lidos como um “contrafactual” de como seria a economia brasileira em uma
situacdo com a estrutura tributaria proposta pela PEC45 e as devolugdes. Neste sentido, serdo
apresentados os impactos econémicos advindos da implementagdo do IBS (sem mecanismo de
devolucdes), o IBS-P e o IBS-Compensacao.

Dado que as propostas de instrumentos de devolugdo possuem mecanismos distintos, as
bases de dados utilizadas para simular o mecanismo de devolugdo (isto €, nimero de familias,
custo etc) nos dois cenarios (IBS-P e IBS-Compensacdo) também sdo diferentes. Assim, é
importante mencionar que 0s nimeros de beneficiarios nas duas simula¢es ndo sdo diretamente
comparaveis e, portanto, as comparacdes de custo e impacto devem ser feitas com o devido
cuidado e atengdo a essa especificidade.

Os impactos devem ser interpretados como 0s ganhos que a economia teria nos referidos
indicadores com a completa efetivacdo da reforma e as respostas dos agentes econdémicos a ela.
A reforma do IBS, sem qualquer mecanismo de devolugéo, geraria desvio positivo no PIB da
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ordem de 4,14% (tabela 7). Com as devolugdes, o efeito positivo no PIB se mantém, mas se torna
um pouco menor, dada a necessidade de maiores aliquotas de IBS para custear as devolugcGes aos
mais pobres. A reforma do IBS com o mecanismo de devolucéo (IBS-Compensagédo) e com carga
tributaria inalterada teria impacto positivo no PIB, de magnitude de 3,42%, em relacdo a um
cenéario sem a reforma e as devolugGes. A aliquota do IBS necessaria para manter a carga tributaria
inalterada e financiar as devolugdes do IBS-Compensacdo para 0s 30% mais pobres seria de
25,8%. J4 a implementacdo das devolucGes com o desenho do mecanismo proposto pelo CCIF, o
IBS-P, exerceria impacto positivo no PIB um pouco maior (3,98%), uma vez que a aliquota do
IBS necesséria para manter a carga tributaria neutra seria menor (24,55%).

A diferenca entre as aliquotas do IBS-P e IBS-Compensacao, calculadas endogenamente
pelo modelo EGC, isto €, considerando os efeitos de equilibrio geral e ajustes de precos relativos,
seria de 1,28 pontos percentuais. Essa diferenca é necessaria para cobrir o custo da devolucao do
IBS-Compensacao (R$ 45,9 bilhGes), que exige R$ 36 bilhdes a mais para ser custeado do que o
desenho proposto pelo IBS-P (R$ 9,8 bilhdes). Portanto, o0 montante de devolugdo do IBS-
Compensag&o é 4,7 vezes maior do que o do IBS-P. O valor mensal médio de devolugdo também
é bastante discrepante: enquanto no IBS-P o valor mensal teto para cada individuo seria de R$
13,22, no IBS-Compensacdo o valor médio de recebimento mensal ficaria em torno de R$ 57.°

Em decorréncia disso, o IBS-Compensagéo exerceria um impacto no PIB 0,6 p.p. menor
do que o IBS-P, como mostra a tabela 7, que apresenta os impactos macroeconémicos das
simulagdes. Interessante notar que o impacto no consumo real das familias também é maior no
IBS-P, mesmo com o maior volume de devolugdo no IBS-Compensacgdo. Este resultado também
esta associado a maior aliquota de IBS requerida para o financiamento das devolugbes no 1BS-
Compensacdo, ja que todas as classes de renda enfrentam uma aliquota maior, de modo que,
aquelas que ndo recebem devolucdo, reduzem seu consumo em propor¢do maior do que a
observada no IBS-P.

TABELA 7
Resultados macroecondmicos de reforma tributaria com IBS, IBS-P e IBS-Compensacgao

Simulagéo Diferenga em
Variaveis IBS IBS-P (1 IBS-C 2 p-p.
P () -Comp. (2) 211)
PIB var. % real 4,14 3,98 3,42 -0,56
Consumo var. % real 1,49 1,33 0,75 -0,58
Investimento var. % real 16,42 16,28 15,80 -0,48
Exportacdes var. % real 6,06 5,77 4,71 -1,06
ImportagGes var. % real 3,73 3,67 3,48 -0,19
Fator Trabalho var. % real 2,67 2,43 1,56 -0,87
Capital var. % real 6,05 6,05 6,05 0,00
Deflator PIB var. % -0,46 -0,05 1,51 1,56
Aliquota IBS % ad 24,19 24,55 25,83 1,28

Fonte: Elaborag&o propria com base nos resultados das simulacdes.

6 Vale lembrar que o desenho do IBS-P devolve o montante médio despendido com tributos sobre produtos da cesta
basica para as familias mais pobres, ao passo que o IBS-Compensagéao considera 0 montante de tributos dispendido
sobre todo o consumo dos mais pobres, de forma a compensa-los pela aliquota efetiva maior que a aliquota efetiva
média nacional.
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O ganho de PIB nos trés cendrios esta associado aos beneficios de eficiéncia alocativa
que a reforma tributéria gera, além do efeito sobre o investimento e crescimento do estoque de
capital. A expansdo da atividade econdmica esta relacionada a queda dos custos de produgdo com
a reforma e realocacéo de producdo. A queda nos custos dos insumos intermediarios ocorre pelo
fim da cumulatividade tributéria, que impde custo elevado a producéo.

O efeito da queda do custo do capital, concomitantemente a queda de custo dos insumos
intermediarios, reduz o custo por unidade produzida, elevando o investimento e,
consequentemente, o uso de capital, que é acompanhado da ampliacdo do uso do fator trabalho,
dadas as combinacdes especificas das fungdes de producdo setorial, ampliando a produ¢do. Como
o fator trabalho é fixo e o capital se acumula endogenamente, a expansdo do uso de capital é maior
que a do uso de trabalho (emprego) tanto nacionalmente como setorialmente. A reducdo dos
custos de producdo se reflete no preco dos bens, gerando um desvio negativo nos precos internos,
gue podem ser representados, na média, pelo Deflator do PIB. Apenas para o cendrio IBS-
Compensagéo o desvio no indice de pregos seria positivo, dada a maior aliquota necessaria para
custear o maior montante de devolucbes combinada com o efeito de expansdo da demanda,
decorrente do estimulo ao consumo.

As exportagdes, como ndo sao tributadas pelo IBS, teriam aumento importante refletindo
a queda nos custos produtivos, tanto no IBS-P quanto no IBS-Compensagdo. Dada a hipdtese de
elasticidade preco positiva, implica que quedas domésticas de custo de producdo se refletem no
preco exportado e em ganho nos mercados externos. As importagdes, por sua vez, também se
elevariam, dado o aumento da atividade interna, mas tem efeito negativo dada a reducdo do preco
domeéstico. A hipotese de manutencdo do saldo comercial como proporcéo do PIB garante que a
economia ndo acumula superavits ou déficits relevantes em decorréncia da reforma.

O consumo das familias responde a elevacdo de renda e modificagdes de pregos. O
resultado final sobre o consumo das familias é positivo tanto no IBS-P quanto no IBS-
Compensagdo. Conforme apresentado na tabela 7, o efeito da reforma com as devolugGes
propostas no IBS-P no consumo real total das familias é maior do que com as devolugdes
propostas no IBS-Compensacdo (IBS-P). No entanto, existem heterogeneidades quando é
considerado o efeito no consumo entre as classes de renda. Essas heterogeneidades decorrem do
padrdo de consumo distinto entre as classes de renda, do efeito setorial diferenciado da reforma,
da aliquota mais elevada que atinge a todos e também das devolugdes que abarcam somente 0s
30% mais pobres.

Observa-se maior participacdo do consumo de servigos no orcamento total das familias
guanto maior a renda, ao passo que o gasto com bens industriais e primarios tem comportamento
contrario, tendo maior participacdo no orcamento das familias de menor renda (uma apresentacdo
do padrdo de consumo das classes de renda na base de dados do modelo pode ser acessada no
Anexo A.). Os impactos da reforma com devolucao nas familias sdo progressivos tanto no IBS-P
quanto no I1BS-Compensacdo, de forma que o consumo dos grupos da base da distribuigdo é
relativamente mais beneficiado do que das demais classes nos dois cenarios em relacdo a um
cenario sem reforma.
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Com as devolugbes de maior montante para 0os 30% mais pobres ao invés de focalizada
na primeira classe (0 a 1 s.m.), e a aliquota de IBS-Compensa¢do um pouco maior do que a do
IBS-P (1,28 p.p. maior) para custear o maior montante de devoluges, as familias da faixa 1, 2 e
3 obtém impacto 11,7 p.p., 6,1 p.p. e 3,7 p.p. maior que o efeito médio no consumo, enquanto as
demais exibem impacto abaixo da média (IBS-Compensacdo). No IBS-P, o impacto na classe
mais baixa (0 a 1 s.m.) € 18,5 p.p. maior que o efeito médio, mas o efeito na classe 2 é
marginalmente acima da média, enquanto na classe 3 ja se situa abaixo da média. Assim, a
diferenca entre os dois cenarios, basicamente, ocorre pela distribui¢do dos efeitos de ganhos de
consumo acima da média da classe 1 (0 a 1 s.m.) que ocorre no IBS-P para as classes 2 € 3 no
IBS-Compensacéo. Esse resultado pode ser visto na Figura 1.

FIGURA 1
Desvio do impacto no consumo por classe familiar em relagdo ao impacto médio no consumo (em
p.p.) do IBS-P e IBS-Compensacéo
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Fonte: Resultados das Simulag6es.

Portanto, o IBS-Compensacao tem impacto menor do que o IBS-P na classe 1, mas gera
ganhos de consumo proeminentes nas classes 2 e 3, que, no IBS-P, eram menos beneficiadas. A
partir da classe 4 (3 a 5 s.m.), tanto o IBS-Compensacdo quanto o IBS-P geram ganhos de
consumo abaixo da média, desvio que se amplia conforme se avanga para o topo da distribuig&o,
sendo os desvios abaixo da média maiores para o IBS-Compensagdo em decorréncia da maior
aliquota de IBS. Deste modo, o ganho das familias da base difere entre o IBS-P e IBS-
Compensacdo pelo desenho diferenciado do mecanismo de devolugdes e a aliquota necessaria
para custeé-las.

Para analisar o impacto no bem-estar das familias, utilizou-se uma medida de Variacéo
Equivalente. Esta € uma medida cléssica da teoria microecondmica, que indica o efeito monetario
equivalente que as alteracdes de precos geram para as familias, quando se considera a cesta
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original de consumo das familias. Os resultados anteriores mostraram que nas 3 simulacdes de
reforma o consumo das familias se expande e os precos diminuem (em média). Logo as familias
tém ganhos claros de bem-estar; uma forma de se medir esse ganho é a Variacao Equivalente. Os
resultados para esses calculos sdo apresentados na tabela 8 e figura 2.

TABELA 8
Ganho de bem-estar por classe familiar, Variagao equivalente

IBS-P IBS-Compensacéo
Classes Ganho de bem- Ganho de bem- = Razéo
Ganho bem- | Ganho bem- ;
de renda estar/niimero de estar/nimero de | (1)/(2)
estar total (R$) . estar total (R$) .
familias (1) familias (2)
0-1 s.m. 15099 3682 9908 2416 0,66
1-2 s.m. 13711 1038 26971 2043 1,97
2-3s.m. 16958 1265 28999 2164 1,71
3-5s.m. 27310 1655 17141 1038 0,63
5-6 s.m. 10227 2045 5859 1171 0,57
6-8 s.m. 12202 2068 6387 1082 0,52
8-10 s.m. 8187 2408 3757 1105 0,46
10-15 s.m. 8961 235 2821 742 0,31
15-20 s.m. 4149 2440 127 75 0,03
20-30 s.m. 2576 2146 -869 -724 -0,34
Acima de 30 s.m. 1365 1365 -2983 -2983 -2,19
Total 120750 1750 98121 1422 0,81

Fonte: Resultados das Simulacdes.

No IBS-P, o ganho de bem-estar é significativamente maior para a classe de menor renda,
de 0 a 1 s.m., comparativamente a todas as demais classes. Entre as classes de 1 s.m. até de 15a
20 s.m., os ganhos de bem-estar séo crescentes conforme se avanga na estrutura distributiva, ao
passo que comegam a decrescer no topo, acima de 20 s.m. Ainda assim, sdo positivos para todas
as classes. J& no IBS-Compensacdo, o ganho de bem-estar maior é distribuido entre as trés
primeiras classes em relacdo ao IBS-P, com a classe 2 e 3 também exibindo ganhos proeminentes.
Os ganhos da reforma para as classes acima de 3 s.m. sdo menores do que os do IBS-P, dada a
maior aliquota, que, inclusive, chega a gerar, para o topo da distribuicdo, perda de bem-estar em
relacdo a um cenario sem reforma e devolugdes.

O IBS-Compensagdo mostra ganho de bem-estar agregado menor que o IBS-P, dada a
maior aliquota de imposto requerida para financiar a devolucdo mais ampla, mas exibe ganhos
mais equitativos quando se compara os efeitos nas classes 2 e 3, que registram maior ganho de
bem-estar comparativamente ao IBS-P. A classe mais pobre (0 a 1 s.m.), entretanto, ganha menos
do que ganharia com o IBS-P. Esses resultados podem ser melhor visualizados na Figura 2.
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FIGURA 2
Ganho de bem-estar em relacdo ao nimero de familias em cada classe familiar medido por
Variacao equivalente, em R$
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Fonte: Resultados das Simulacdes.

Do ponto de vista dos efeitos distributivos na comparacdo entre o IBS e o IBS-P, é
possivel mensurar o indice de gini da distribuicdo do consumo entre as classes de renda (Tabela
9). Observa-se que a reforma com implementacdo do IBS, mesmo sem as devolugdes, teria a
capacidade de reduzir a desigualdade no consumo entre as classes, uma vez que seria observada
uma queda de quase 2% no indice de gini da distribui¢do do consumo em relagdo a um cenério
sem reforma. Esse efeito decorre da composi¢do de consumo dos mais pobres e das classes do
meio da distribuicdo, relativamente mais beneficiadas em termos de reducdo de custos com a
reforma, em especial devido ao efeito de maior queda nos precos finais de bens industriais e da
agropecudria, frente aos servigos, que apresentariam certo encarecimento em alguns setores como
educacdo e salde privada. Assim, a cesta de consumo dos estratos mais baixos e médios seria
mais beneficiada em termos de reducdo de custo com a reforma do que a cesta dos estratos
superiores, mais intensiva em servigos.

Com o IBS-P, no entanto, o efeito das devolugbes gera ganho distributivo adicional,
reduzindo o indice de gini em -3,2% em relacdo a um cenario sem nenhuma reforma, ou em -1,2
p.p. em relacdo a reforma sem o mecanismo de devolucdes (IBS). Quando se considera o IBS-
Compensacdo, o efeito de queda no indice de Gini é maior, cerca de 5%. Comparativamente ao
cenario da reforma sem nenhuma devolugdo (IBS), o IBS-Compensagdo ampliaria a queda no
indice de Gini em quase 3 p.p.
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TABELA 9
indice de Gini, comparac&o entre os cenarios com IBS, IBS-P e IBS-Compensac&o em relagéo ao
cenario sem reforma

. Cenario sem IBS-
Indicadores IBS IBS-P 5
reforma Compensagao
indice de Gini do Consumo 0,3576 0,3506 0,3462 0,3397
Diferenca no indice de Gini do consumo em
~ L. - -1,95% -3,16% -4,99%
relagdo ao cenario sem reforma

Fonte: Resultados das Simulacdes.

Portanto, em termos de reducédo da desigualdade, o IBS-Compensagao tem impacto 1,8
p.p. maior que o IBS-P. O maior efeito do IBS-Compensacdo na reducdo da desigualdade
comparativamente ao 1BS-P decorre do maior montante (em R$) de devolucéo para a base da
distribuicdo (H1, H2 e H3).

A Tabela 10 apresenta os impactos do IBS-P no (i) consumo de produtos agregados que
representam parcela relevante no consumo das familias, em termos percentuais, e (ii) no desvio
no preco do setor em relacdo ao preco da cesta de consumo das familias, medido em pontos
percentuais (p.p.). Ou sejam, medimos a variacdo de preco relativo dos bens e servicos em relacao
ao custo da cesta de consumo

Observando os impactos do IBS-P no consumo de bens e servigos das familias, notou-se
gue a classe mais baixa aumenta seu consumo de todos os setores, e de maneira significativa em
Eletricidade, Duraveis, Combustiveis, Vestuario, Telecomunicacdes e Transportes. Na medida
que avancamos nas classes de renda observamos realocag¢fes de consumo, fruto das variagoes de
pregos e do montante (quase nulo) de renda devolvida. Apesar disso, as redugdes de precos em
Eletricidade, Duraveis, Combustiveis e Vestuario beneficiam todas as classes de renda. A
elevagdo relativa de precos em Servicos é a mais significativa, fruto da desoneragdo menor com
a reforma tributaria. Nesse setor a devolucdo do IBS-P compensa o efeito preco amis elevado nas
classes H1 a H4, enquanto nas classes de maior renda (H9-H11) haveria uma redugéo.
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TABELA 10
Impactos do IBS-P no consumo e nos pregos, por setores agregados e classes familiares

Var. % consumo do produto por familia Var. %

Setores preco

HL  H2 H3 H4 H5 H6 H7 H8 HY9 HI0 HIl rgativo
Alimentos 129 1,11 : 0,77 : 0,712 052 0,45 : 0,31 : 0,21 -0,21 : -0,23:-0,59 -0,1
Vestuario 20,8 1 3,88 1 3,20 i 2,92 248 2,34 200 1,72 1,25 : 1,03 0,61 -5,7
Duraveis 33,2749 668 6,15 564 548 i 532 454 387 i 3,91 : 4,14 -8,8

Combustiveis | 41,3 | 7,79 | 7,06 : 6,32 : 555 : 519 : 459 | 4,16 : 3,03 | 2,57 | 1,45 -6,5
Transportes 21,3 0,09 :-091 -1,17:-1,58 -2,67:-2,97 -3,10:-2,77  -4,38 : -3,98 6,5
Eletricidade 47,7 1 126 : 11,2 105 9,55 9,29 853 8,01 : 6,95 6,57 | 569 -11,6
Servigos 19,8 1 2,36 | 1,29 | 0,66 | -0,29 : -0,59 : -1,13 . -1,56 : -2,09 | -2,74 : -3,07 10,4
Aluguéis 15,3 -0,12 -0,65:-0,87 :-1,19 -1,33:-1,58:-1,85:-2,17 -2,44  -2,75 4.8
Telecomunica | 26,6 6,90 6,08 5,71 5,16 : 500 : 458 : 429 A 3,70 : 3,48 . 2,99 -11,1

Fonte: Resultados das Simulacdes.

Ja em relagdo ao IBS-Compensacdao, observa-se que as classes mais baixas e beneficiadas
com a devolugdo (1,2, e 3), apresentariam ganho no consumo de todos os setores. Alimentos,
Vestuario, Combustiveis, Eletricidade, Servigos e Telecomunicacgdes apresentariam aumento de
consumo para todas as classes. O consumo de Transportes aumentaria para as classes 1, 2 e 3,
mas cairia para as demais. O mesmo ocorreria para 0 consumo de bens duraveis. Os efeitos
heterogéneos entre os setores e classes de familias decorrem do aumento de prego relativo do
setor em relacdo ao preco médio da cesta de consumo tipica de cada classe.

A tabela 11 se assemelha a tabela anterior, mas apresenta 0s impactos do IBS-
Compensacgdo. Portanto, tem-se 0 impacto no consumo de produtos agregados que representam
parcela relevante no consumo das familias, e também mostra o desvio no pre¢co médio ao
consumidor do setor em relagdo ao preco médio da cesta de consumo das familias.

TABELA 11
Impactos do IBS-Compensagdo no consumo e nos pre¢os, por setores agregados e classes
familiares

Var. % consumo do produto por familia Vvar. %
Setores preco
H1 H2 H3 H4 H5 H6 H7 H8 H9  H10 : H11 | (gativo
Alimentos 17,2 1 13,8 1 12,3 9,20 8,90 : 8,90 8,60 : 8,80 : 8,80 : 8,30 : 8,80 0,2
Vestuério 15,6 : 10,6 : 8,60 : 4,40 : 4,10 : 4,20 : 4,10 : 3,90 : 3,90 : 3,80 : 4,40 -5,8
Duraveis 13,6 1 6,80 . 3,50 - - - - - - - . -5,80 -9,0
Combustiveis 27,4206 : 143 6,70 4,80 6,10 : 520 : 3,90 : 4,60 : 5,60 : 6,80 -7,2
Transportes 8,80 3,20 : 1,30 - - - - - - 0,00  -0,90 7,0
Eletricidade 32,7 219169 8,18 : 7,20 : 6,94 : 6,21 566 4,65 422 341  -12,3
Servigos 13,4 : 8,70 : 6,50 : 2,30 : 2,00 : 2,20 : 2,20 : 2,00 : 2,00 : 1,90 : 2,50 10,9
Aluguéis 9,00 4,19 : 2,12 - - - - - - - =357 3,7
Telecomunica¢de @ 17,9 1 11,9 : 9,19 : 427 3,72 3,57 3,17 2,86 :2,30:205: 161 -11,6

Fonte: Resultados das Simulages.
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O impacto no consumo das familias depende de dois efeitos: preco relativo e renda.
Assim, as classes que apresentam ganho mais proeminente de renda decorrente da reforma e das
devolugbes, como a primeira e segunda, obtém impacto positivo no consumo mesmo para 0s bens
que tiveram aumento de preco relativo. Isso implica que o efeito renda se sobrepde ao efeito preco.
Vale ressaltar que os resultados de preco sinalizam modificactes de precos relativos no modelo e
nédo devem ser confundidos com efeito sobre inflagéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou projetar os impactos macroeconémicos, setoriais e nas familias de
uma reforma na tributacdo indireta no Brasil, nos moldes propostos pela PEC 45, comparando
dois cenarios de devolugéo personalizada de tributos as familias mais pobres do pais. No primeiro
cenario, a simulagdo é realizada a partir do mecanismo de devolugdo proposto por CCIF (2021),
0 IBS-P, que sugere um montante de devolucao individual com base no gasto médio com produtos
da cesta bésica para as familias do CadUnico, escalonado de acordo com a renda per capita
mensal.

No segundo cenario, simulou-se o desenho de um mecanismo de devolugdo mais amplo,
0 denominado IBS-Compensacdo, proposto por Orair e Gobetti (2019), que fosse capaz de
eliminar o desvio na aliquota efetiva paga na tributagdo do consumo dos trés decis familiares mais
pobres em relacdo a aliquota média paga pelas familias do pais como um todo. Nessa simulacéo,
os trés decis familiares mais pobres representados na POF foram compensados com devolucéao de
tributos sobre o consumo, de forma a equalizar suas aliquotas efetivas, mais elevadas que a média,
a aliquota efetiva média nacional. Este segundo cenario ndo configura uma proposta de desenho
de politica, mas uma simulacgdo hipotética de quanto custaria e quais 0s impactos de um sistema
de devolugdo mais amplo.

Para o cenario de implementacdo do IBS-P, os resultados apontam um custo de devolugao
de 9,8 bilhdes ao ano para um publico alvo de 72,3 milhdes de beneficiarios inscritos no
CadUnico, que poderia ser custeado com uma aliquota de IBS 0,4 p.p. maior do que aquela
necessaria para manter a receita neutra com a implementacéo do IBS.

Ja para IBS-Compensacdo, o custo de devolucéo encontrado foi de 45,9 bilhdes ao ano
para um publico alvo de 66,5 milhdes de beneficiarios, que poderia ser custeado com uma aliquota
de IBS 1,64 p.p. maior do que aquela necessaria para manter a receita neutra com a implementacgéo
do IBS. Comparativamente ao instrumento de devolucéo anterior (IBS-P), a aliquota do IBS neste
desenho (IBS-Compensacao) seria 1,2 p.p. maior para que a implementacdo fosse fiscalmente
neutra. A diferenca no custo em relacéo ao desenho de simulacdo anterior se encontra no montante
devolvido. Enquanto na primeira proposta 0 montante de devolucdo é mais modesto, pois
considera apenas o gasto médio com produtos da cesta basica e 0 montante de tributos que incide
sobre esse gasto, o segundo desenho de simulagdo promove uma devolu¢do ampla em relagédo ao
montante de tributos que incidem sobre todo o gasto das familias mais pobres.
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Alguns resultados das simulagbes podem ser destacdados: i) uma reforma ampla na
tributacdo do consumo com a introducdo do IBS em substituicdo a atual estrutura vigente traria
ganhos de eficiéncia (ganhos de PIB) e equidade (reducdo na desigualdade); ii) a incorporacédo de
um mecanismo de devolucéo de tributos aos mais pobres a esta reforma aumentaria seu potencial
distributivo, com impacto positivo no consumo e bem-estar dos mais pobres em relacdo aos mais
ricos, a um custo pequeno em termos do ganho de PIB que a reforma potencialmente traria; iii) a
devoluc¢do reduziria o indice médio de preco ao consumidor das familias mais pobres em relacao
ao das familias mais ricas, podendo mitigar e até mesmo compensar eventuais aumentos isolados
de aliquota com a introducdo do IBS em relacdo ao sistema vigente; iv) uma devolucdo mais
ampla, considerando ndo apenas o montante de tributos pagos pelos mais pobres sobre a cesta
bésica, mas todo o empenho em tributos sobre o consumo desses individuos, teria maior efeito
sobre a reducdo da desigualdade, no entanto, exigiria uma aliquota de IBS maior, 0 que
promoveria ganho de PIB menor (ainda assim consideravel) com a reforma. Além disso,
encareceria 0 consumo das classes ndo beneficiarias das devolugdes comparativamente ao cenario
apenas com a reforma e ao cenario com a reforma e a devolucao sobre os bens da cesta basica.

Diante desses resultados, conclui-se que um mecanismo de devolugdo de tributos sobre o
consumo, adicionado a uma reforma tributaria ampla, com introducdo de um imposto sobre o
valor adicionado em substituicdo a estrutura tributéria vigente, trata-se de um instrumento com
importante capacidade de tornar o sistema tributario mais progressivo e justo com custo infimo
em termos dos ganhos de eficiéncia que a reforma nesses moldes poderia trazer ao pais. Conclui-
se também que o desenho de um mecanismo intermediario entre a devolugéo restrita ao gasto com
a cesta béasica e aquela que consideraria todo o gasto das familias mais pobres pode ser avaliado,
acomodando os objetivos de eficiéncia e equidade na tributacdo do consumo.
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ANEXO A - CARACTERISTICAS DESAGREGADAS DO CONSUMO DAS FAMILIAS
NA BASE DE DADOS DO MODELO

TABELA A1

Caracteristicas do Consumo das Familias na base de dados do modelo (Brasil, 2015)

Grupo de familias

Numero de
familias (milhdes)

% do nimero de
familias em cada
grupo familiar no
total de familias

Consumo por
grupo familiar no
total de familias

% do Consumo
por grupo familiar
no Consumo total

H1 0-1s.m. 4,1 5,9% 11.287 1,6%
H2 1-2 s.m. 13,2 19,1% 15.889 7,2%
H3 2-3s.m. 13,4 19,4% 22.766 10,5%
H4  3-5s.m. 16,5 23,9% 32.889 18,7%
H5  5-6s.m. 5,0 7.2% 46.206 8,0%
H6  6-8s.m. 5,9 8,6% 53.347 10,9%
H7  8-10s.m. 3,4 4,9% 70.659 8,3%
H8 10-15 s.m. 3,8 5,5% 88.243 11,6%
H9 15-20 s.m. 1,7 2,5% 132.165 7,8%
H10  20-30s.m. 1.2 1,7% 160.143 6,6%
H11 : Acimade 30 s.m. 1,0 1,4% 253.012 8,7%
Total 69,0 100,0% 41.956 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Sistema de Contas Nacionais e da POF.

TABELA A2

Composicdo do Consumo das Familias por faixa de renda (% do total)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Sistema de Contas Nacionais e da POF.
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TABELA A.3

Cesta de consumo dos grupos familiares com base nos dados do modelo

01 12 23 35 56 68 810 10-15 1520 20-30 ~oma
Setores agregados de 30
s.m s.m. s.m. s.m. s.m. s.m. s.m. s.m. s.m. s.m.
s.m.
Alimentos 245% 222% 193% 169% 143% 135% 11,9% 114% 83% 7.8% 54%
Vestuario 42% 42% 40% 42% 41% 40% 37% 35% 2,9% 2,8%  2,8%
Duréveis 81% 7,5% 76% 7.8% 83% 82% 89% 7,9% 84% 83% 9,9%
Combustiveis 32% 25% 35% 40% 48% 45% 48% 47% 40% 34% 2,5%
Transportes 59% 28% 25% 34% 4,7% 1,9% 3,0% 2,9% 100% 28% 3,2%
Eletricidade 81% 62% 53% 44% 36% 34% 28% 25% 18% 16% 12%
Servicos 283% 359% 384% 402% 413% 44,9% 456% 487% 469% 49,7% 51,7%
Alugueis 28% 25% 24% 21% 21% 24% 23% 25% 33% 56% 7,3%
Telecomunicacdes  2,3%  3,0% 35% 38% 39% 40% 38% 36% 29% 29% 22%
Outros 12,7% 132% 13,5% 132% 12,8% 131% 131% 123% 114% 150% 13,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Base de dados do modelo com base nos dados da POF 2017-2018
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