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A ingtituicdo do Planasa durante o periodo militar estabeleceu uma estrutura solida de
financiamento, prestacdo e gestdo dos servigos de saneamento bésico, que ainda
predomina nos dias atuais. Com €ela criou-se um aparato tecnolégico e uma forma de
intervencdo no espaco urbano adequados para permitir um acesso bastante amplo da
populacdo a esses servicos. Mas ndo universal. Com um padrdo rigido e homogéneo,
fatou flexibilidade para atingir situagdes locais especificas, muitas vezes dificeis de
serem percebidas (ou solucionadas) em escala estadual ou nacional. Os “éxitos’
alcancados sdo contrapostos a persisténcia de um déficit que atinge de maneira
segregadora 0s segmentos mais pobres da populacdo. Considerando este déficit e suas
caracteristicas, duas questfes relevantes e inter-relacionadas séo levantadas: 1) A atual
politica, ainda baseada no modelo de intervencdo setorial herdado das préticas do
periodo do Planasa, seria capaz de atender a totalidade da populagdo? 2) As
possibilidades de intervencdo urbana associadas as novas formas de plangamento e
gestéo locais a partir dos anos noventa, em um contexto de fortalecimento dos
municipios na estrutura federativa, poderiam ser uma meio eficiente de se buscar o
atendimento universal dos servicos de saneamento? Este artigo procura abordar essas
duas questdes. Para isso, apds um breve histérico da politica de saneamento béasico
brasileira, € mostrado o comportamento do déficit remanescente. Duas experiéncias
municipais no aglomerado metropolitano de Belo Horizonte sdo detalhadas - Betim e
Belo Horizonte -, municipios onde as Ultimas administragdes locais tém feito valer sua
autonomia como poder concedente dos servicos e, por meio de negociagbes com a
Copasa, obtido resultados significativos na diregdo da universalizacdo e da qualidade do
saneamento bésico.
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1. O MODELO PLANASA

Os programas para infra-estrutura urbana introduzidos durante o periodo militar
possuiam um arcabouco institucional semelhante. A Unido regulava e financiava as
atividades, criando normas, diretrizes, acompanhando os resultados e centralizando a
maior parte dos recursos a serem investidos. Utilizando as empresas estaduais como
instrumentos para modernizar 0 pais, para construcdo do Estado e de um projeto de
Nacdo, o lado do regulado se confundia com o do regulador e os instrumentos
atropelavam a norma (Marques, 1996). O modelo de gestdo era centralizado e
autoritério, com auséncia de participacao socia e excessiva setorizacdo. As negociacoes
entre os atores sociais eram negligenciadas, pois diminuiria o nivel de racionalidade
considerado essencia ao processo de decisdo politica. Esta deveria ser tomada segundo
diretrizes de um corpo técnico qualificado, sem qualquer interferéncia externa. A
politica de saneamento bésico criada dentro destas determinacfes estabeleceu uma
estrutura sblida; um modelo de prestacdo, gestdo e financiamento que ainda hoje

permanece.

1.1. Planasa: Surgimento, Estrutura e Estratégia

O Plano Naciona de Saneamento - Planasa € um marco histérico e institucional para o
setor de saneamento: foi 0 seu mais importante modelo de regulacéo (e talvez o Unico),
possibilitou os mais significativos crescimentos no acesso a agua tratada e ao
esgotamento sanitério em todos o0s tempos, e sua estrutura, em linhas gerais, ainda é a
predominante.

O Plano foi langado em 1971, no VI Congresso Brasileiro de Engenharia
Sanitéria. Segundo apresentacdo de Rego Monteiro, entéo Diretor do Banco Nacional de
Habitac&o e Supervisor da Coordenacéo do Sistema Financeiro de Saneamento:

...0S resultados ja produzidos, os recursos ja mobilizados e o ritmo dado para a
solucéo do problema, nos autoriza e, mais ainda, nos compele, a buscar e formular
um plano que, através de um modelo matematico e de uma metodologia apropriada,
permita-nos visualizar, de maneira compreensiva, todos o0s elementos
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interrelacionados com o problema (Ministério do Interior / BNH, 1970, p.26°, apud
Costa, 1984.Traducdo da autora).

As palavras do supervisor mostram o conteldo eminentemente técnico do Planasa. Era
necessario dar maior racionalidade ao setor, definir as variaveis endégenas e lancar
mao da evidéncia e do método a fim de alcancar os resultados pretendidos. Como meta,
estabeleceu-se que até 1980 pelo menos 80% da populacdo urbana teria acesso ao
sistema de &gua tratada e 50% aos servicos de esgotamento sanitario. Em 1975 esta
meta foi revista ganhando um contorno espacia: além de 80% da populagdo, 80% das
cidades brasileiras e regiGes metropolitanas deveriam estar servidas com agua potével
até 1980. N&o foram definidas metas concretas para o coleta de esgotos e 0 seu
tratamento foi totalmente ignorado pelo Plano.

A regulacéo do setor ficaria a cargo do Banco Naciona de Habitagdo - BNH,
centrado na esfera federal, e a execucdo da politica seria responsabilidade das
Companhias Estaduais de Saneamento Bésico (Cesbs). A estrutura vigente baseava-se
na oferta estatal pelo municipios, considerados, segundo diagnéstico do BNH, o elo
mais fraco da estrutura politico-administrativa (Britto, 2001, p.1084). Para o Banco, o
estado apresentaria maior capacidade técnica e financeira que os municipios, e a
operacdo por uma mesma empresa de um conjunto de sistemas municipais seria mais
eficiente e viavel economicamente. Haveria ganhos com economias de escala e escopo.
As empresas estaduais estariam mais proximas das fronteiras tecnoldgicas, do “estado
das artes’ das politicas publicas, e ofereceriam melhores remuneracdo e possibilidades
de carreira, 0 que atrairia profissionais qualificados. Ou seja, como as grandes empresas
privadas, seriam as grandes institui¢des publicas que teriam condi¢Bes de investir em
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, e ndo as pequenas burocracias locais.
Além disso, no nivel loca o setor estaria sujeito a mais interferéncias politicas,
prejudiciais quando se quer criar um aparato eminentemente técnico para a politica de
saneamento bési co.

Além da criac8o das companhias estaduais, os estados deveriam constituir um
Fundo de Financiamento de Agua e Esgoto - FAE para garantir a viabilidade financeira
da Plano. Por meio do FAE seria dada a contrapartida estadual nos financiamentos via

3 Ministério do Interior/ BNH. Abastecimento de Agua. Equacionamento a Nivel Nacional. IV Congresso
Brasileiro de Engenharia Sanitaria, 1970.
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BNH. Embora possa parecer estranho em um contexto de centralismo, paraa Unido esta
era uma forma de fortalecimento federativo, retirando o cardter paternalista do
Executivo central .*

Como forma de convencer municipios e estados a adotarem o modelo
“estadualizado”, o BNH recorria a sua principal “arma’: o grande volume de recursos
disponibilizados pelo FGTS. Este fundo, desde 1970, era o principa financiador do
saneamento basico e, gracas ao “milagre” econémico, gozava de larga margem para
aplicacdo em infra-estrutura urbana. Eram criados fundos especificos para que estados
conseguissem compor seu FAE e as taxas de juros cobradas nos empréstimos,
inicialmente de 4 a 8% ao ano, cairam para 2 a 7% ao ano em 1975 (Costa, 1984).

Enquanto aos estados eram dadas todas as facilidades, até mesmo empréstimos
para viabilizar sua contrapartida nos financiamentos, aos municipios poucas eram as
chances de acesso a estes recursos. Embora os financiamentos do Planasa fossem
teoricamente possiveis, exigiam uma grande contrapartida municipal, o que dificultava
sua participacdo. Recorrer ao estado era inviavel. Segundo a legislagdo do BNH, o FAE
SO poderia ser utilizado nas companhias estaduais. Sem empréstimos federais ou
estaduais, e com baixa capacidade financeira, sd restavam aos municipios concederam
seus servicos as Cesbs. Em meados dos anos setenta, as companhias estaduais de
saneamento j& haviam se estabelecido em todo o Brasil

Dentro de uma 6tica de répida auto-sustentacéo financeira e retorno tarifario, o
Planasa sugeria como estratégia que as companhias estaduais concentrassem
inicidlmente seus recursos em sistemas de abastecimento de agua, mais viaves
economicamente do que os de esgotamento sanitario, e nas cidades grandes e médias,
com maior garantia de retorno dos investimentos.® Uma vez capitdizadas, as

4 Até 1970 todos os FAE foram criados, além de um Fundo Regiona de Agua e Esgoto (FRAE) que
compreendia aregido da Sudam (Costa, 1984).

® Além da companhia estadual e do FAE, o estado deveria criar dois programas paraingressar no Planasa
Programa Estadual para Oferta de Agua (Paeg) e Programa Estadual para Controle de Polui¢cdo (Pecon)
(Costa, 1984).

¢ Segundo 0 BNDES, o custo total, investimentos mais operacdo, do sistema de esgoto é em média, 22%
maior do que o de agua (CADERNO...1996). A fase finad do ciclo de saneamento bésico, o tratamento
dos esgotos coletados antes de sua emissdo, nem chegou a ser contemplada no plano: como representa
economias externas generalizadas, sob forma de melhoria de qualidade ambiental, ndo é possivel
identificar o usuério final dos servicos - o pagador de tarifas - 0 que era fundamental para a légica de

financiamento do setor na época.
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companhias poderiam investir nos servigos de esgotamento e atender & comunidades
menores e mais pobres por meio dos mecanismos redistributivos do plano. E a famosa
“teoria do bolo”, primeiro crescer para depois distribuir (Maricato, 2000, p.157).

O Planasa permaneceu até 1986, quando foi formalmente extinto junto com o
BNH. O Plano era fortemente ancorado em seu lado financeiro, em especial, nos
recursos do FGTS. Conduzido por um banco, ndo poderia ser diferente: grande parte das
solucBes para eventuais problemas que surgiam na politica passava pela criacdo de
fundos assistenciais e suplementares. A conjuntura dos anos oitenta interferiu em suas
engrenagens. Surgiam problemas pelo lado econdmico, com a falta do crédito facil do
“milagre” levando companhias estaduais e estados a se endividarem cada vez mais com
a Unido; e pelo lado politico, conseqiiéncia da emergéncia, no movimento de
redemocratizacdo do pais, de uma estrutura de poder contraria ao modelo autoritério e
centralizado do Planasa.

Desde o fim do BNH, a criagdo de uma nova politica nacional ainda esta
essencialmente no campo do discurso, e 0 “modelo Planasa’ vai seguindo por inércia,
mesmo sem um aparato regulatério como o BNH por trés.” E a estrutura dominante
também nos anos noventa, com as companhias estaduais de saneamento, o subsidio
cruzado e a dependéncia dos recursos do FGTS.

1.2. Acesso aos servigos de abastecimento de agua e coleta de esgotos em grande
escala: 0 modelo Planasa é satisfat6rio?®

Na andlise dos resultados do modelo Planasa trés aspectos chamam a atencdo: o
substantivo crescimento na oferta dos servicos, a absoluta prioridade dada ao
abastecimento de &gua em detrimento do esgotamento sanit&rio; € o seu limitado
alcance socidl.

" Desde que o BNH foi extinto, a politica de saneamento passou por grande instabilidade institucional, o
gue dificultou a implementacdo de metas ou programas nacionais para o setor (Arretche e Rodriguez,
1999). Somente em 1995, 0 governo inicia um processo mais consistente de fortalecimento institucional
com vistas a implementar politicas de desenvolvimento urbano (cria-se a Secretaria de Politica Urbana-
Sepurb/PR). Em 2001, inicia-se um amplo debate em torno dos projetos de lei sobre uma politica nacional
de saneamento. Destacam-se 0 Projeto de Lei N° 4147/2001, do Executivo Federal, o Projeto de Lei N°
2.763, de autoria dos deputados Sérgio Novaes (PSB/CE) e Maria do Carmo Lara (PT/MG) e o
substitutivo a estes projetos apresentado pelo relator Adolfo Marinho (PSDB/CE) em agosto de 2001.

8 Todos os niimeros mostrados nesta sec2o referem-se & populagéo e domicilios urbanos.
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Nota-se no GRAF. 1.1 que o grande crescimento na oferta dos servicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario ocorreu entre 1970 e 1980, considerado
0 “perfodo &ureo” do Plano.® Percebe-se, ainda, o distanciamento crescente no acesso
aos dois tipos de saneamento basico. Em 1960, o abastecimento de &gua e o
esgotamento sanitario cobriam praticamente o mesmo percentual de domicilios, cerca
de 47%. Em 1991 a diferenca no acesso aos dois tipos de saneamento bésico é de 21
pontos percentuais. Em 2000, esta diferenca diminui e chega-se a 89,7% dos domicilios
urbanos recebendo &gua tratada canalizada e 72,0% com esgotamento sanitario por rede

geral ou fossa séptica.

GRAFICO 1.1 GRAFICO 1.2

Acesso ao Saneamento Bésico
Domicilios Urbanos - Brasil, 1960-2000
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Domicilios Urbanos, Brasil - 1960-2000

100 12.000

85,2
90 . 89,7|
80 YD 10.000
70
60 - 8.000 /.,
6.000
4.000 M

50
40 1473 442
2.000
0

72,0

58,1

30
20
10

0 T T T
1960 1970 1980 1991 2000

Numero de domicilios
(em mil)

% de Domicilic

Anos

1960 1970 1980 1991 2000
Anos

==ie= Com agua canalizada

o —¥— Sem agua canalizada
—@=— Com esgotamento por rede geral ou fossa séptica &— Sem escoamento por rede ou fossa séptica

Fonte: Censos Demograficos, 1960-2000: IBGE

Quando, no entanto, analisados os resultados sob outro angulo, o do déficit, percebe-se
de maneira mais nitida a magnitude da escassez dos servicos (GRAF.1.2). Em primeiro
lugar, 10,3% dos domicilios urbanos brasileiros em 2000 sem acesso a simples agua
canadlizada, uma necessidade basica, € um numero bastante significativo. No
esgotamento sanitario, um déficit de 28% significa cerca de 41,1 milhfes de pessoas
utilizando fossas rudimentares, valas negras ou nenhum tipo de escoamento de esgotos.
Nota-se no GRAF.1.2 que o déficit em saneamento basico é ascendente até o ano de

1980, a partir do qual o nimero de domicilios urbanos sem &gua canalizada sofre uma

® A meta do Planasa de atender 80% da populagdo urbana em 1980 ndo foi atingida (em termos
populacionais, o percentua de acesso foi de 69,9%: IBGE).
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gueda (indice incremental de atendimento de 111,9%, entre 1980 e 1991), enquanto a
escassez em escoamento ainda continua crescente. ™

Ao qualificar este déficit, aparece claro 0 baixo alcance sociad do modelo
Planasa e a ineficacia dos seus instrumentos redistributivos. O GRAF.1.3, elaborado
com os dados censité&rios do IBGE de 1991, mostra a tendéncia a universalizacdo a
medida que aumenta o rendimento médio domiciliar. O segmento de menor renda néo
alcanca 50% de acesso a0 abastecimento de &gua e pouco mais de 20% dos domicilios
gue o compde possuem escoamento sanité&rio adequado. Enquanto isto, na fragdo de
rendimento mais alto estes indices sdo de 100% e 93%. Na composi¢cdo do déficit em
agua canaizada, 80% dele é formado por domicilios com renda média familiar inferior
a trés salarios minimos. No esgotamento sanitario, este mesmo grupo compde 68% do
déficit (agui considerado como auséncia de rede coletora ou fossa séptica). A medida

gue o indice de atendimento aumenta, o déficit se concentra cada vez mais no extremo

- 11
de baixa renda.
GRAFICO 1.3
Domicilios Urbanos com Acesso ao Saneamento por
Rendimento Médio Domiciliar
Brasil, 1991
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Fonte: Censo Demogréfico, 1991: IBGE

1% Considera-se neste artigo como indice incremental de atendimento a relagao [(DA, - DAy / (Dy - Dyy)]
x 100, onde DA; = nimero de domicilios urbanos com agua canalizada ou ligados a coleta adequada de
esgotos no ano t; DA, = idem para o0 ano t-n; e D; = nimero de domicilios urbanosno ano t; D, = idem
para 0 ano t-n. Assim, um indice incremental de atendimento de 100% significa ter-se logrado atender
com servigos de saneamento um montante igual ao nimero de novos domicilios urbanos criados entre os
anos t-n e t (Costa e Cangado, 2000).

1 As andlises por classes de renda e regides do Brasil se restringiram a 1991, pois ainda n&o foram
disponibilizados pelo IBGE os dados correspondentes ao ano de 2000. Estes sO existem para o0s
domicilios totais. Estes também mostram desigual dades no acesso ao saneamento segundo os niveis de
renda média domiciliar.
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A conclusdo é que a introducdo do modelo Planasa certamente permitiu um grande
aumento na oferta dos servicos, mas persiste um déficit e desigualdades sociais no
acesso - sem entrar na questdo do tratamento dos esgotos que ndo foi contemplada pelo
Plano. Seus quatro principais instrumentos redistributivos - taxas de juros diferenciadas
de acordo com a riqueza da regido e dos municipios; empréstimos a fundo perdido em
situagbes de grande emergéncia; tarifa Unica para todos os municipios e tarifas
diferenciadas segundo os grupos sociais - ndo foram capazes de criar um acesso
igualitario ao saneamento basico (Britto, 2001). Diferentes andlises creditam isto a uma
percepcao equivocada da distribuicdo de renda brasileira pelos idealizadores dos
sistemas de subvencéo cruzada: a populacéo capaz de pagar o preco real dos servigos
nao foi suficientemente numerosa para manter o sistema (Britto, 2001, p.1086).

O risco € que, dadas as caracteristicas do déficit e 0 modelo de intervencdo
setoria utilizado, existam segmentos populacionais sempre a margem das melhorias em
saneamento. Como destacado em Costa e Cangado (2000, p.7), a continuar o enfoque
essencialmente financeiro da politica de saneamento, observar-se-a um tendéncia a
horizontalizagdo da linha de atendimento, mostrando as dificuldades de atendimento de

100% dos domicilios urbanos. O grafico seguinte ilustra esta situacao:

Nivel de Atendimento (%)

100

TEMPO

Fonte: Costa e Cancado (2000)

Compde em grande parte o déficit uma populacdo esguecida pelos planos urbanos, que
vive nas favelas, encostas de morro, areas de mananciais. Formam ailegalidade urbana.
Para Martins (1998, p.23), sGo segmentos da populacéo com inclusdo precaria, instavel
e marginal. Acompanhando a marginalizagdo econdmica, do mercado, vem a

degradac&o como pessoa, como ser politico, como sujeito da sua histéria.
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O plangamento e gestdo locais podem ser meios eficientes de se levar o
saneamento basico (e outros bens e servicos publicos) para estes segmentos
populacionais. Eles formam realidades territoriais especificas, mais faceis de serem
verificadas pelas administragcbes locais. Necessitam de intervengbes localizadas e
diferenciadas que sugerem um adaptabilidade tecnoldgica e financeira (e quase sempre
maiores custos) que nem sempre a prestadora estara disposta a incorrer na auséncia de
uma participacao efetiva do poder publico no processo decisorio. Tem-se 0 exemplo de
Belo Horizonte, onde, em 1994, por meio da criagéo do Nucleo Técnico de Saneamento,
foi firmado um convénio entre a prefeitura e Copasa para a agdo em vilas e favelas, com
a incorporacéo de tecnologias aternativas e a maior maeabilidade urbanistica da
prestadora.

O momento parece propicio para estas intervencdes em escala local. Depois de
um longo periodo de esguecimento, o local aparece com nova vitalidade. Suas
possibilidades de ac&o politica, ligadas, sobretudo, as caracteristicas de flexibilidade,
proximidade e rapidez, sdo destacadas em experiéncias nacionals e internacionais ou em
debates académicos sobre reestruturagéo produtiva (o local apareceria ao lado do global
dominando o debate atual sobre escalas de poder: cf. Vainer, 2001).0s mais entusiastas
0 proclamam como o principal promotor do desenvolvimento socioecondmico e escala
prioritaria de acéo politica.

No Brasil, os municipios foram o destaque na estrutura politica que surge com o
processo de redemocratizacdo brasileira nos anos oitenta. Revitalizados apés as eleicoes
diretas para prefeito das capitais em 1985, apresentam inovagOes no plangjamento e
gestdes locais. Os governos municipais questionam a grande intervencéo dos estados em
assuntos estritamente ligados a vida cotidiana das populacfes locais, e querem maior
autonomia na conducao dos servigos (Britto, 2001). Em outubro de 1985, o debate entre
gestéo centralizada e gestdo municipal ganha forca com a criacdo da Associacéo
Naciona dos Servigos Municipais de Saneamento - Assemae - reunindo municipios que
ndo haviam aderido ao Planasa. Em 1988, tem-se a nova Constituicdo, que representou
um fortalecimento politico e econbmico dos municipios e originou um processo de

descentralizaco de receitas e gastos.
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2. ASEXPERIENCIASRECENTESDE BETIM E BELO HORIZONTE

Betim e Belo Horizonte sdo exemplos de municipios onde as administragdes locais,
imbuidas de maior poder politico, agem na tentativa de levar os servicos de saneamento
a totalidade da populacdo. Esta secdo apresenta, em primeiro lugar, os indicadores de
saneamento basico destes municipios dentro do contexto do aglomerado metropolitano
de Belo Horizonte. Em seguida é mostrado que, estreitamente ligada a nova realidade
do saneamento destas localidades estdo as mudancas na postura da administracéo

municipal enquanto poder concedente.

2.1. Acesso ao Saneamento Bésico: Betim, Belo Horizonte

e Aglomerado Metropolitano

Betim, mesmo sendo um dos municipios mais ricos de Minas Gerais, se destacava pelos
baixos percentuais de acesso a0 saneamento bésico.'? Os dados de 1970 e 1980 mostram
gue a &gua canalizada chegava em menos de 50% dos domicilios urbanos, e o
esgotamento sanitério, que cobria apenas 23,5% dos domicilios em 1970, € ainda pior
em 1980 (19,8%) (GRAF. 2.1 e2.2).

Esta baixa abrangéncia dos servigos de saneamento basico em 1980 esta ligada a
grande expansdo demogréfica do aglomerado metropolitano de Belo Horizonte durante
0s anos setenta. Em dois grandes vetores de expansdo, oeste (Contagem, Betim e lbirité)
e norte (Ribeirdo das Neves, Vespasiano e Santa Luzia), a populagcdo aumentava a taxas
surpreendentes.® Em Betim, tem-se a instalagdo da FIAT Automdveis, consolidando o
corredor industrial oeste da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. N&o raro, os altos
crescimentos populacionais vieram antes das obras de urbanizac&o e na auséncia de uma
supervisdo efetiva da ocupacéo e uso do solo por parte das municipalidades. Na falta de
um plangjamento integrado, tornava dificil & concessionarias de saneamento basico
acompanhar a forma e a velocidade com que se davam as mudancas espaciais (Costa e

12 Em 1970, portanto antes da instalagdo da FIAT Automdveis, Betim possuia o sé&imo PIB de Minas
Gerais. Ap0s a entrada em funcionamento da indUstria, 0 municipio passa a ter o terceiro PIB mineiro.
Em 1985 ele ja ocupa a segunda posi¢éo no ranking do estado (dados do | pea).

3 A populagdo urbana do aglomerado metropolitano cresceu cerca de 5,5% ao ano durante a década de
setenta. Entre os municipios que a compde, os destaques foram os aumentos da populacdo urbana em
Ribeirdo das Neves (28,8% a0 ano), lbirité (22,0% ao ano) e Betim (16,1% ao ano) (Microdados dos
Censos Demograficos de 1970 e 1980).
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Cancado, 2001, p.5)."* O indice incremental de atendimento em Betim foi de apenas
49,5% no abastecimento de 4gua e de 18,9% na coleta de esgotos de apenas.™

Em 1991 os indicadores de saneamento basico do municipio comegam a registrar
melhora. Mas ndo foi uma exclusividade de Betim. Sem os desequilibrios demogréficos
da década de setenta, todo o aglomerado metropolitano apresentou crescimento nos indi-
ces de cobertura dos servigos. Cidades como Ribeirdo das Neves e Santa Luzia, que his-
toricamente apresentavam um saneamento basico mais precario do que Betim, lograram

alcancar no inicio da década de noventa maiores percentuais de acesso do que este.

E no ano de 2000 que o acesso da populacio betinense ao saneamento basico se
mostramais surpreendente: a agua canalizada chegou a 95,8% dos domicilios urbanos e
esgotamento sanitério por rede gera ou fossa séptica a 70,1%. O percentual de acesso
a0 abastecimento de &gua tornou-se, pela primeira vez nos quatro anos estudados, supe-
rior a média do aglomerado. Os servicos de coleta de esgotos, apesar do grande aumento
na oferta entre 1991 e 2000 (GRAF.2.2), ainda cobrem um nimero bastante pegqueno de
domicilios, mas o indice incremental de atendimento vem aumentando com rapidez: de
1970 a 1980, ele foi 18,9%, de 1980 a 1991, 46,7% e de 1991 a 2000, 101,8%.

GRAFICO 2.1

Acesso a Agua Canalizada

(rede, pogo ou nascente)
Percentual Domicilios Urbanos, 1970-2000
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Fonte: Microdados dos Censos Demogréaficos 1970-91 e Censo Demogréfico2000:1BGE

1% A situacso em Ribeirdo das Neves era marcante: em 1980, mais de 60% dos domicilios urbanos n&o
possuiam canalizac8o interna e eram abastecidos por pogo ou nascente, e cerca de 85% utilizavam a fossa
rudimentar como forma de escoamento dos esgotos (microdados dos Censo Demograficos).

1> Nesta época a Copasa era responsével apenas pelos servicos de abastecimento de &gua do municipio. A
coleta de esgotos era feita diretamente pela prefeitura municipal .
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GRAFICO 2.2

Acesso ao Esgotamento Sanitario
(rede geral, fossa séptica)
Domicilios Urbanos, 1970-2000
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Fonte: Microdados dos Censos Demogréaficos 1970-91 e Censo Demogréfico2000:1BGE

Em Belo Horizonte, diferentemente de Betim, o amplo acesso a0 saneamento
basico iniciou-se nos anos setenta. Para isto a adesdo de Minas Gerais ao Planasa em
1973 foi decisiva. A fim de atender as exigéncias de uma companhia de ambito
estadual, inserida nas diretrizes do Planasa, a Copasa (Comag) empreendeu na época um
grande esforco de capacitacdo técnica, administrativa e de treinamento de pessoal. Belo
Horizonte foi a principa beneficiaria destas mudancas na base tecnolégica da Copasa.
Do convénio de financiamento para os investimentos em saneamento firmado entre a
concession&ria e 0 BNH em 1973, cerca de 90% dos recursos eram para Belo Horizonte
(Saneamento...1997, p. 214). Além disso, finalmente o Sistema Rio das Velhas entrava
em funcionamento, minimizando bastante o problema crénico de desequilibrio entre
oferta e demanda de agua tratada na capital.

Observa-se entre 1970 a 2000 uma trajetdria crescente no percentual de acesso
a0 saneamento basico na capital, embora entre 1991 e 2000 tenha ocorrido uma
desaceleracdo neste crescimento, provavelmente pelas caracteristicas sociais das
familias ainda desassistidas pelos servicos. Mesmo assim, em 2000, Belo Horizonte
apresenta 0s mais altos percentuais de acesso ao saneamento basico entre 0s municipios
do aglomerado; o0 que parece coerente com sua posicdo de capital do estado, centro
econdmico e urbano. O acesso a &gua tratada nos domicilios esté proximo dos 100%
(97,9%) e a coleta de esgotos da capital € a Unica do aglomerado que serve a mais de
90% dos domicilios.
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No entanto, deve ser ressatado que, em um municipio com as dimensdes
populacionais de Belo Horizonte, este déficit, aparentemente pequeno em termos
relativos, tem a dimensdo de uma cidade em termos absolutos. S&o aproximadamente
13.313 domicilios sem acesso a &gua tratada, o que corresponde a cerca de 38% do
déficit total em servicos de abastecimento de 4gua do aglomerado metropolitano. ¢ A
escassez de esgotamento sanitério na capital é ainda maior: atinge 42.059 domicilios
(GRAF.2.3).

GRAFICO 2.3

Déficit no Saneamento Basico
Domicilios Urbanos, Aglomerado Metropolitano de Belo Horizonte, 2000
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Fonte: Microdados dos Censos Demogréaficos 1970-91 e Censo Demografico2000:1BGE

A “cidade do déficit”, obviamente, é a Belo Horizonte pobre, formadas por familias de
baixa renda sem acesso a minima infra-estrutura urbana. Formam duas realidades dentro

de um mesmo municipio:

...a cidade das classes média e alta, e a cidade da periferia, com suas distancias
mUtuas e indices urbanos e sociais perversamente diferenciados. Nao seria uma sem a
outra. Se uma chega quase ao proximo século, a outra enfrenta problemas sanitarios
tidos j& como erradicados no final do século passado.*’

A nocdo de cidade sociamente dividida sempre se manifestou de maneira perversa na
forma de provisdo dos servicos de saneamento basico em Belo Horizonte. Desde a
década de trinta, sob 0 argumento de que a expansdo dos sistemas de abastecimento de

&gua e esgotamento sanitario para as areas periféricas era antieconémica, as redes ndo

16 Ribeirao das Neves possui 0 segundo maior déficit em termos absolutos do aglomerado, com cerca de
5.597 domicilios sem acesso a &gua canalizada

" MARQUES, Y. L., MONTE-MOR, R. L. M. Metropolizagdo, Meio Ambiente e Qualidade de Vida. In:
MONTE-MOR, R. T. M. (Coord.). Belo Horizonte: Espacos e Tempos em Construcdo. Belo Horizonte:
CEDEPLAR, PBH, 1994, p.92.
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chegavam até as localidades mais afastadas de baixa renda e recorria-se a construcéo de
chafarizes para acamar os animos da populacéo. Em 1977, pesquisa realizada pelo
Plambel - Plangjamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - mostrava que na
area central 0 acesso a0 saneamento basico oscilava entre 99 e 100%, enquanto nas
periferias mais afastadas o abastecimento de agua chegava a 40% dos domicilios e as
redes de esgoto a 13% (Saneamento... 1997, p.228). A area central, zona urbana inicial,
sempre se preocupou em garantir 0s servigos previstos no plano original da cidade.
Nas &reas periféricas, geralmente os servicos vem depois da ocupacdo.'® A TAB. 2.1
apresenta, para 1991, uma mostra da relagéo direta entre acesso a0 saneamento bésico e
renda domiciliar.

TABELA 2.1
Renda M édia dos Domicilios por Acesso ao Saneamento Basico
Aglomerado Metropolitano de Belo Horizonte, Domicilios Urbanos, 1991

Renda Média dos Domicilios Urbanos
(em mil cruzeiros de 1991)
Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitario
Municipio
Com Sem Com Com Com Com N0
Agua Agua Rede Fossa | Fossa | Vaa Tem
Canalizada | Candlizada| Geral | Séptica | Seca | Negra
Belo Horizonte 350,73 78,73 371,19 | 124,00 | 136,41 | 105,52 | 62,91
Betim 166,05 76,91 241,44 | 107,36 | 112,97 | 90,88 | 56,00
Contagem 193,42 82,79 210,13 | 173,07 | 157,30 | 94,75 | 67,33
Ibirité 120,19 64,23 174,03 | 116,35 | 99,74 | 96,06 | 55,92
Novalima 235,69 99,48 201,40 105,38 | 119,96 | 56,76
Ribeirdo das Neves 124,49 74,55 137,77 | 113,74 | 99,27 | 94,60 | 65,36
Sabara 185,61 83,43 204,50 | 86,13 89,43 | 104,49 | 51,88
Santa Luzia 142,52 79,05 153,43 | 171,58 | 105,56 | 104,39 | 77,90
Vespasiano 156,01 60,00 190,15 | 138,29 | 109,89 | 30,34 | 31,71

Fonte: Microdados dos Censo Demogréfico de 1991: IBGE.

(...) Informagao ndo disponivel

18 SANEAMENTO...1997, p. 278.
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Esta dicotomia que acompanhou a histéria da capital surgiu ainda na sua origem,
guando se ignorou as forgas sociais existentes com o projeto de se criar uma cidade
“ideal”, de onde brotara a sociedade “ideal” (ndo ha uma sociedade a investigar, ha
uma sociedade a projetar). Uma cidade ordenada, fisica e sociamente higiénica,
saneada, livre das doengas e desordens:

Inicialmente, [ €] essa discrepancia entre os ideais de uma cidade concebida a partir
dos ditames da modernidade cientifica e da racionalidade e a sociedade real na qual se
instala, com toda carga de desigualdades enraizadas, préticas politicas tradicionais e
contexto econdmico limitado, que acabam gerando um crescimento e uma ocupacao do
espaco diversos dos previstos pela Comissao Construtora (Saneamento...1997, p.277).

N&o ha como negar que com a vigéncia do Planasa houve uma melhora no acesso ao
saneamento bésico em Belo Horizonte, mas as classes de renda mais baixa da popul acéo
ndo puderam usufruir deste progresso e continuaram a margem das melhorias urbanas.
Os poderes da gestéo local eram ignorados em prol de um programa nacional, racional e
homogéneo.

2.2. Novas Relagdes entre Poder Concedente e Concessionaria

Sucesso nas Negociacdes com a Copasa em Betim

A Copasa (antiga Comag) € a concessionaria dos servicos de abastecimento de dgua em
Betim desde 1971. Em 1982 torna-se responsavel também pela implantacdo do
esgotamento sanitario.™® Os termos do contrato de concessdo seguem o perfil politico e
institucional da época em que foi firmado, com amplos direitos a concession&ria, que, a
seu critério exclusivo, deveria elaborar os planos de prioridade para execugdo das obras
de saneamento. N&o previa a participagdo municipal no setor ou o controle social e, com
um contetdo eminentemente financeiro, ndo abordava aspectos de bem estar e
qualidade de vida.®

90 periodo de vigéncia da atual concessio dos servigos de abastecimento de gua e esgotamento
sanitario é até o ano 2012.

2 BETIM. Prefeitura Municipa. Contrato de Concess30 para execucdo e exploracdo de servicos de
abastecimento de agua celebrado entre Municipio de Betim e Companhia Mineira de Aguas e Esgotos —
Comag [atual Copasa). Belo Horizonte, 07 de outubro de 1971.
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Estas bases contratuais definiam a forma de atuacéo da prefeitura de Betim no
saneamento béasico, que, principalmente durante as décadas de setenta e oitenta, possuia
um papel de mera espectadora das a¢cdes da Copasa no municipio. Nao participava do
processo decisorio e ndo tinha qualquer acesso a informagdes operacionais da empresa,
Como custos, receitas, programacdo de obras de expansdo ou manutencdo e arrecadacéo
tarifaria no municipio (Pinheiro, 2000).

A situacdo muda a partir de 1993. Neste ano, a administracdo municipal recém-
empossada’ resolve se valer efetivamente de seus direitos como poder concedente dos
servicos de saneamento basico. A partir de levantamentos feitos pela equipe técnica da
Prefeitura e das prioridades definidas pela populagdo por meio do Orgcamento
Participativo e das Conferéncias Municipais de Salide e Meio Ambiente, em setembro €
firmado um convénio entre prestadora e prefeitura municipal originando o programa
Betim: Saneamento Urgente: o mais amplo cronograma de agOes conjuntas em
abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgotos feito no municipio até entdo.
Foram definidas responsabilidades, metas e datas para ampliacdo das redes de
saneamento bésico e o atendimento de regides especificas sem acesso aos servigos. O
convénio propunha solugcdes mais baratas do que as convencionais para a coleta de
esgoto, como o sistema condominial, e € abordado um ponto critico do municipio: a
auséncia de tratamento de esgotos. O monitoramento e controle do acordo seriam feitos
por meio de relatérios mensais elaborados pela Copasa, contendo informagdes técnicas,
operacionais e financeiras, e por um grupo de trabalho formado com representantes de
ambas as partes.?

Com o Programa Betim: Saneamento Urgente a administragdo municipal voltou
a interferir na gestdo do saneamento basico - mesmo no d&mbito de um contrato de
concessao firmado em um contexto autoritario e centralizado -, atuou conjuntamente
com a prestadora estadual e modificou procedimentos de gestéo arraigados pela cultura

do Planasa. Foram solugdes encontradas no interior do proprio contrato de concessao,

2L Assume a Prefeitura de Betim Maria do Carmo Lara, do Partido dos Trabalhadores.

22 Em setembro de 1997, para dar continuidade ao programa Betim: Saneamento Urgente, um segundo
convénio entre prefeitura e Copasa é firmado (vigéncia até marco de 2000). Além da ampliacéo das redes
de abastecimento e coleta, a énfase foi o tratamento dos esgotos da cidade, que acabou sendo
negligenciado pela prestadora no convénio anterior. Ficou definido que a concession&ria deveria se
encarregar da implantacdo de oito estagBes de tratamento, bem como de seus respectivos interceptores,
cinco delas com inicio previsto até seis meses apds a assinatura do convénio.
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sem qualquer transformacgdo institucional substantiva. Significam um resgate da
dimensdo politica, uma mudanca em relacéo ao carater eminentemente técnico dado ao
saneamento bésico no passado. Como destacado em Costa e Cangado (2001, p.13):

Em primeiro lugar, observa-se que a administracdo municipal decide [...] assumir de
fato o papel de poder concedente. Tanto isto, quanto a inclusdo das prioridades do
Orcamento Participativo, significam, no nosso entender, um tratamento
essencialmente politico a questédo da gestdo dos servicos de saneamento basico no
municipio. Além disso, observa-se a inclusdo das questfes da salide e do meio
ambiente, ampliando o conceito de saneamento basico.

Os percentuais de acesso a0 saneamento basico no municipio confirmam que ocorreu
uma melhora significativa nos indicadores em 2000. O indice incrementa de
atendimento para os servicos de abastecimento de &gua (105,3%) e esgotamento
sanitario (101,8%) estiveram entre os maiores do aglomerado metropolitano entre 1991
e 2000.% Isto significa que, em relagdio a 1991, mais 42.194 domicilios passaram a
receber agua tratada e 40.779 a possuir formas adequadas de escoamento de esgotos em
2000, valores superiores aos 40.056 domicilios correspondentes a expansdo urbana no
periodo. Deve ser registrado que estas mudancas ocorreram em um década de grande
crescimento demogréfico no municipio (aumento da populacédo urbana em 7,0% ao ano
entre 1991 e 2000).

Outro marco da relacdo entre poder concedente e concessiondria em Betim ocorreu
com a assinatura de um “Termo de Ajustamento de Conduta” pela Copasa em 23 de
mar¢co de 2000. Nos termos do acordo a Copasa assume a responsabilidade pelo
lancamento dos esgoto sanitérios in natura na rede hidrica da cidade e se compromete a
executar todas as obras de esgotamento sanitério (coleta e tratamento) doméstico no
periodo de 31 de marco de 2000 a junho de 2005. Entre outras atribuicbes, a
concessionaria se obriga a instalar nove estagdes de tratamento de esgotos, todos os
interceptores e até 40 quilédmetros de rede coletora por ano. Cada obra acordada é
descriminada com a data de inicio e término. A multa diaria por clausula descumprida &
de 50 sal&rios minimos, acrescidas de 200 saérios minimos didrios a partir de 1° de
julho de 2005 até que fossem levadas a efeito todas as clausulas do termo de acordo.

% Estes dados referem-se aos domicilios totais de Betim. Como a populagdo urbana no municipio
representa 97,3% do total , eles foram utilizados como uma medida aproximada do percentual de acesso
urbano. A utilizacdo do percentual total pode ser considerada uma informagdo subestimada (o limite
inferior), pois incorpora os domicilios rurais, geralmente menos providos de infra-estrutura do que os
urbanos.
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Estas sdo recolhidas a0 Fundo Municipal de Meio Ambiente, 0 que garante a
permanéncia de todos os recursos em Betim. A parte do municipio no acordo € apenas
de promover e executar o trabalho de educacdo sanitaria junto a populacéo a fim de que
0s moradores fizessem seus ramais internos de ligaco na rede de esgoto.?*

A assinatura deste termo foi o fechamento de um processo iniciado em 1993,
guando é feita uma sindicancia civil para apurar a responsabilidade pela ndo criacéo de
estacOes de tratamento de esgotos na cidade - se da administragdo municipa ou Copasa
-, pois a fata das mesmas estaria causando sérios danos ambientais. A sindicancia
apurou que a responsabilidade seria da Copasa, 0 que serviu de base para que o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais entrasse com uma agdo civil publica por
danos causados a0 meio ambiente contra a Copasa em dezembro de 1997. Antes que
fosse homologada a sentenca, prefeitura municipal e Copasa entraram em um acordo,
com beneficios para ambas as partes, cujo o resultado foi o citado Termo de
Ajustamento de Conduta® Atualmente, este é acompanhado pela nova administragio
municipal®® por meio de reunies semanais entre prestadora, empreiteiras e Prefeitura, e
mensais entre poder concedente e concessionaria’’.

A iniciativa politica da prefeitura betinense e a solugdo encontrada por meio do
termo de acordo, levou a concession&ria a reprogramar seu volume e metas de
investimentos no municipio. Um outro caso conhecido em Minas Gerais ocorreu em
Ipatinga. Teve inicio também no campo judicial, com uma Ac¢do de Encampacao por
parte da Prefeitura Municipal, e acabou em um acordo entre prefeitura e prestadora que

encerrou a A¢do e deu origem, em 11 de dezembro de 1997, a um termo aditivo ao con-

2 MINAS GERAIS. Ministério Piblico de Minas Gerais. Termo de Acordo entre Ministério Piblico de
Minas Gerais, Copasa e Municipio de Betim. Betim, 23 de marco de 2000.

% Para a prefeitura betinense, a demora na tramitacdo de uma acdo judicia atrasaria as obras para
implantacdo do tratamento de esgotos. O prazo e o valor das multas na sentenca condenatéria foram
considerados inexequiveis, dém de estas serem direcionadas para um fundo nacional de saneamento.
Para 0 pagamento das multas, a concessiondria teria que utilizar todos os recursos arrecadados no
municipio, 0 que comprometeria os investimentos na regido. O termo de gjustamento de conduta, além de
ter penadidades mais redistas, determina que os eventuais recursos arrecadados com as multas por
obrigacdes descumpridas sejam recolhidas ao Fundo M unicipal de Saneamento. (Pinheiro, 2000).

% Em 2001, assume a prefeitura Carlaile Pedrosa, do Partido Liberal.

" |nformages da atual Coordenadora de Meio Ambiente do municipio, Cleide Pedrosa Melo, em
entrevista concedida aos autores em outubro de 2001.
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trato de concessédo. Neste estéo ratificados os termos do acordo, com 0 compromisso da
COPASA em resolver, até o ano de 2000, todos os problemas de saneamento basico da
sede urbana e dos distritos de Ipatinga, com énfase no tratamento dos esgotos (Costa e
Cangado, 2001, p.16).

Estes exemplos, em que agdes na justica e posteriores acordos trouxeram solucdes
para problemas de saneamento bésico em areas urbanas, sdo casos isolados, ndo devem
ser entendidos como um modelo a ser seguido por todos 0s municipios brasileiros. Se
empregados de forma generalizada, esbarram na capacidade técnica e financeira da
prestadora regional. Provavelmente, os beneficios de uns se dardo em prejuizo de
outros, e a resultante sera nula (Costa e Cancado, 2001). Eles sdo importantes por
mostrar os bons resultados que podem ser alcangados quando se aliam participacéo
politica na definicdo dos objetivos e metas; utilizacdo de instrumentos de gestéo
municipal, como 0 orcamento participativo; atuacdo do municipio no processo
decisdrio, controle e fiscalizac8o e, principalmente, interesse e iniciativa municipais
pararesolver os problemas.

Belo Horizonte: Proposta de Mudancgas I nstitucionais

Em 31 de janeiro de 1973, por meio da Resolucdo N° 265, decretada e promulgada pela
Camara Municipal, o Departamento Municipal de Agua e Esgoto (Demag), autarquia
responsavel pelo saneamento bésico de Belo Horizonte, foi encampado pelo estado. O
objetivo da concessdo dos servigos foi viabilizar a implantagdo do Planasa em Belo
Horizonte (e em Minas Gerais):

[A Resolugéo n° 265] Aprova convénio que entre si celebram o Estado de Minas Gerais,
0 municipio de Belo Horizonte, a COMPANHIA MINEIRA DE AGUAS E ESGOTOS
(COMAG) e o Departamento Municipal de Aguas e Esgotos (DEMAE), com o objetivo de
estabelecer condicBes para a realizagdo do programa de saneamento do Estado, no
municipio de Belo Horizonte, nos termos do Plano Nacional de Saneamento (Planasa).”®

O contelido da Resolucdo obviamente segue as conhecidas diretrizes do Planasa:
auséncia de referéncias a participacdo social, énfase no aspecto financeiro, com a
preocupacdo em assegurar a justa remuneracao do capital e o equilibrio econémico e

% BELO HORIZONTE. Resolugdo N° 265, de 31 de janeiro de 1973. Minas Gerais, Belo Horizonte, 29
de maio de 1973.
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financeiro da concessdo e auséncia da participagdo municipal no processo decisorio de
alocacdo de investimentos. a Comag cabe apenas cientificar o Municipio dos planos de
prioridade para execucdo dos servicos definidos por ela.®

Como em Betim, as diretrizes tragadas pelo Planasa permaneceram definindo as
relacOes entre poder concedente e concessiondria na capital ao longo das décadas de
setenta e oitenta. Somente em 1992 comegaram a surgir mudancas na conducdo politica
do setor. Neste ano € desenvolvido pela Copasa, a partir de demandas da Prefeitura de
Belo Horizonte (PBH), o Programa de Ac¢do Comunitéria e Saneamento em Areas de
Baixa Renda (PACS). Neste programa, 0 poder publico e as comunidades a serem
atendidas atuavam em conjunto para detectar as prioridades em saneamento, 0s
caminhos adlternativos e a divisito de tarefas em regime de mutirdo
(Saneamento....1997).

Em 1994, a prefeitura deu um passo mais efetivo para se valer do direito de atuar
no setor de saneamento da cidade. Neste ano é criado o Grupo Técnico de Saneamento
(GTS) - multisetorial e coordenado pela Secretaria de Meio Ambiente - e para executar
suas decisdes, o Nucleo de Saneamento (Nusan). O objetivo do grupo era coordenar as
intervencbes em saneamento no espaco urbano do municipio para tornélas mais
integradas e articuladas. Era também uma maneira de operacionalizar as demandas do
Orcamento Participativo.

Por meio do GTS se deu uma das principais conquistas na relacéo entre poder
concedente e concessiond&ria: as demandas de &gua tratada e escoamento de esgotos,
percebidas e discutidas pelo Grupo, foram encaminhadas a Copasa, negociadas durante
seis meses, e culminaram, em 15 de julho de 1994, em um Convénio entre o Municipio
de Belo Horizonte e a Copasa para 0 desenvolvimento de agbes conjuntas em
saneamento basico. O destaque deste convénio é que, aém de serem definidas as metas
€ 0 cronograma para as obras de expansao e melhoramento dos servicos, objetivo tipico
neste tipo de acordo, também aparecia explicitamente como uma de suas finalidades
ampliar a participacdo do municipio no plangjamento e acompanhamento das politicas

2 | pidem.
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de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario.*® As obras previstas priorizavam
o atendimento de favelas e vilas, definidas conforme o Orcamento Participativo e com a
utilizacdo de tecnologias aternativas mais adequadas para as condic¢bes da ocupacéo
(Saneamento...1997).

O convénio teve a vantagem de levar 0 saneamento basico a populagdes em
situacdo irregular, que naquela época ndo seria possivel de outra forma. Foi também
fundamental ao criar a tarifa social, que garantiu desconto tarif&rio de 30% para o0s
domicilios situados na faixa mais baixa de consumo. Mas ocorreram problemas,
sobretudo pela falta de intercambio de informagdes e de coordenagdo nas agoes entre
0rgédos executores da PBH e concessionéria (Saneamento...1997). Segundo informacdes
do coordenador do Grupo Gerencia de Saneamento-GGSAN,*! o convénio pode ser
considerado satisfatério apenas em parte. Foi relevante por ter conseguido atender
segmentos de baixa renda, viabilizar demandas do or¢camento participativo e ampliar o
sentido do saneamento (ambiental). Falhou por ndo ter se concretizado em uma nova
forma de atuacdo do municipio no saneamento basico, pelo menos ndo da maneira
desgjada pela prefeitura, com participacdo efetiva no plangamento e acompanhamento
do setor.

No periodo atual, as negociagdes acerca da renovacdo do contrato de concessdo
dos servicos saneamento basico marcam as relagdes entre poder concedente e
concessiond&ria na capital. Em consonancia com a nova reaidade politica do palis,
democrética e descentralizada, as conversas entre prefeitura, Copasa e governo estadual
deram origem a um protocolo de intengbes, que serviria de base para a assinatura
definitiva do novo convénio de concessdo. O protocolo previa instrumentos de
regulagdo, controle e gestdo compartilhada, mas acabou néo se concretizando na prética
e foi abandonado. Desde entdo ndo houve mais entendimento entre as partes.*? Na falta

% BELO HORIZONTE. Procuradoria Geral do Municipio. Convénio que entre si celebram o municipio
de Belo Horizonte e a Companhia de Saneamento de Minas Gerais-Copasa MG objetivando o
desenvolvimento de acdo conjunta em regime de mitua colaboracdo. Belo Horizonte, 15 de julho de
1994,

% Ricardo Aroeira, coordenador do Grupo Gerencial de Saneamento-GGSAN, ligado & Sudecap. Este
grupo representa a Prefeitura nas negociaces com a Copasa sobre a concessdo dos servigos. Entrevista
concedida a autora em 06 de dezembro de 2001.

%2 | nformag&o verbal de Marco Anténio de Rezende, Procurador Geral do Municipio de Belo Horizonte, e
de Ricardo Aroeira, Coordenador do GGSAN (Reunido especial na Cémara de Vereadores. Belo
Horizonte, 08 de junho de 2001).
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de um consenso, o contrato de concessdo, finalizado em janeiro de 2000, sofreu algumas
prorrogactes por meio de decretos, a Ultimateve fim em 31 de dezembro de 2001.

A proposta do municipio para renovacdo da concessdo € de que a Copasa
continue prestando os servicos de abastecimento de &gua e coleta de esgotos, efetue 0
tratamento destes e cuide da gestdo comercial dos servicos (com a condicdo de
continuar sob controle publico). A novidade seria a participacdo da prefeitura na gestéo
dos servigos. teria acesso as informacfes operacionais da empresa, tomaria parte na
definicdo do sistema tarifario e das tarifas na capital, ficaria com parte da arrecadacéo
dos servigos por meio de um Fundo Municipa de Saneamento (14% da receita em Belo
Horizonte) e estabeleceria as normas de regulagdo e controle®® Uma autarquia
municipal seria criada para gerir os servicos, aém de um departamento, na Secretaria
Municipa de Meio Ambiente, para dar suporte técnico e administrativo a politica de
saneamento. Para disciplinar o setor, foi criada, pela primeira vez na histéria da capital,
uma Politica Municipal de Saneamento, que entrou em vigor no dia 4 de dezembro de
2001, apds ser sancionada pelo prefeito em exercicio. Nesta € enfatizada a participacédo
da sociedade no setor - por meio de conselhos, conferéncias e foruns - a protecéo
ambiental, a articulacdo de agdes em saneamento e o atendimento de areas de
urbanizacdo prec&ria. Se efetivada, a politica municipal de saneamento trara um
significativo aumento da intervenco local no saneamento.*

A proposta da prefeitura para renovagéo do contrato de concesséo néo foi aceita
pela Copasa (e pelo atual governo mineiro, cujo interesse se confunde com o da
prestadora). A empresa alega que 0 municipio ndo pode participar da definicdo tariféria,
gue é Unica para todo o estado. Prop&e um volume de investimentos em Belo Horizonte
correspondente, em média, a 4% do faturamento obtido na capital (cerca de R$ 10
milh&es/ano), variando conforme as necessidades.® E enfatiza o destague que tem dado
a gquestdo ambiental em Belo Horizonte, com a mobilizacdo de grande volume de
recursos para a construcdo das Estagdes de Tratamento de Esgotos (ETES) do Ribeiréo

% BELO HORIZONTE. Sudecap. Informe Grupo Gerencial de Saneamento: Uma nova gestdo para o
saneamento de Belo Horizonte. Belo Horizonte, 12 de setembro de 2001; BELO HORIZONTE.
Prefeitura Municipal. Proposta de convénio para a gestdo compartilhada e prestacdo integrada dos
servigos de agua e esgoto em BH. Belo Horizonte, dezembro de 2000.

% Sobre a politica municipal de saneamento, cf. BELO HORIZONTE (2001).

% Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte
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Arrudas e do Onca e para a implantacéo da operacdo Caca-Esgotos.®® A prestadora,
obviamente, ndo quer ter a sua arrecadacdo compartilhada com o municipio, por isso é
contréria ao fundo municipal. Para a direcdo da empresa, 0 atua arranjo institucional,
presente no estado, é satisfatdrio, e 0 argumento central paraisto € o sistema de subsidio
cruzado, que viabiliza atender areas carentes, como 0s municipios do Vae do
Jequitinhonha, gracas a arrecadac@o em locais como Belo Horizonte.

Ressalte-se que aproximadamente 40% da arrecadacdo total da Copasa deve-se a
Belo Horizonte. No entanto, os Ultimos nimeros registram neste municipio cerca 40 mil
pessoas sem acesso ao abastecimento de &gua por rede publica (além de cerca de 20 mil
gue sofrem com problemas de intermiténcia) e 300 mil sem rede de esgoto no domicilio,
segundo informagdes da Sudecap. E justo que municipios mais ricos financiem os mais
pobres, mas parece incoerente que com a receita gerada em Belo Horizonte ainda exista
uma caréncia desta magnitude na capital.

Apesar das iniciativas municipais, a atual relacdo entre poder concedente e
concessionaria ainda é restrita: segundo informacdes do GGSAN, ao contrario de outras
atividades de saneamento, a administracdo municipal e a sociedade néo participam da
conducdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Ainda néo foi
criada uma pratica perene de acdo conjunta entre prefeitura e prestadora; a Copasa tém
uma atuacdo praticamente autbnoma e ndo ha o comprometimento em cumprir o
cronograma de obras previstas no orcamento participativo. Mas, também existem
conquistas:

- foi criada uma politica municipal de saneamento, com um sistema e um plano para
regular e gerir o setor;

- adiscussdo do saneamento passou a ser também ingtitucional. A criagéo do Grupo
Gerencial de Saneamento na Sudecap € um exemplo disto. Este grupo € o embrido
da futura autarquia que venha gerir os servigos de saneamento de interesse local;

- 0 municipio apresentou um proposta para a renovacao do contrato de concessao e
mostra disposicdo em impedir a perpetuacéo de préticas arcaicas de gestdo.

% A operacio Caca-Esgotos foi implantada em 1999 com o intuito de eliminar os langamentos irregulares
de esgoto nas bacias dos ribeires do Arrudas e Onga (Revigta...jan.2002). Segundo o presidente da
Copasa, a operagdo caca-esgotos juntamente com as ETEs do Arrudas e do Onca possibilitara tratar
100% dos esgotos coletados na capital (Revista....jan.2002).
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No decorrer deste trabalho verificou-se que, se por um lado, ha uma
movimentacdo do corpo técnico da prefeitura na busca de novas propostas e solucfes
para o saneamento béasico, de outro, ndo ha decisdo politica do executivo municipal para
um confronto mais direto com a prestadora. Sem recorrer a esfera judicial, busca-se a
solucdo por meio de um pacto negociado, embora a concessionéria tenha mostrado
pouca disposi¢cdo para uma negociacdo que signifique perda de poder ou autonomia. O
protocolo de intengdes feito quando do término do contrato de concessdo ndo teve
resultados efetivos, e desde entdo tem havido pouco dialogo entre prefeitura municipal e
Copasa sobre uma nova forma de gestao dos servigos de saneamento bésico.

Neste processo intermitente de conquistas e retrocessos, de maior e menor didlogo
entre poder concedente e concessiondria, aparece claro o embate politico atual do
saneamento basico em Belo Horizonte. Favoravel a manutencdo da forma de atuacéo da
Copasa esta a existéncia de um sistema mais ou menos institucionalizado no estado
envolvendo os interesses organizados em torno da politica. Este tende a ser resistente a
mudancas.>” Além disso, ha o apoio do executivo federal, que, a apresentar o Projeto
de Lel 4.147/2001 mostrou-se favoravel a titularidade estadual dos servicos de
saneamento basico, pelo menos nos casos de sistemas que englobem mais de um
municipio. Mas, mesmo que ndo imediatamente, parece dificil se chegar a uma solucéo
que ndo signifique aumento do poder da administracdo local sobre o setor: esta esta
respaldada tanto pela andlise técnica, com propostas concretas apresentadas a sociedade
de mudancas na gestéo dos servigos, quanto pelo seu peso politico. Sem esquecer o

dominio que hoje o paradigma da descentralizagdo exerce nos processos decisorios.

3. CONSIDERACOESFINAIS

Procurou-se no artigo argumentar em torno dos limites e das possibilidades de
universalizacdo dos servigos de saneamento bésico nas éreas urbanas brasileiras. Por um
lado, os dados apresentados para os casos do aglomerado metropolitano de Belo
Horizonte e, mais especificamente para a capital mineira e Betim, mostram a
persisténcia de déficits que ndo podem ser atribuidos simplesmente a um eventual

37 Obviamente isto ndo significa que todos os defensores do estado como instancia titular dos servigos ndo
proponham novas relagoes entre poder concedente e concessionaria, mais democréticas e transparentes,
com maior regulacdo da administracéo publica sobre as atividades da prestadora.
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descontrole do crescimento populacional urbano. Mesmo porque, desde os anos 80 os
dados tém mostrado que as grandes concentragdes urbanas brasileiras estéo crescendo a
um ritmo bem inferior aos observados em décadas anteriores, especiamente a de
setenta. Procurou-se argumentar que os limites a universalizagdo podem ser em parte
explicados pela persisténcia das caracteristicas do modelo Planasa de concepcdo de
politica e de gestdo dos servicos de saneamento, mesmo que sua extingdo formal tenha
ocorrido ha aproximadamente 15 anos.

Propostas de novas politicas e metas nacionais de saneamento bésico tém
surgido, especialmente a partir de 1995, no bojo de iniciativas voltadas para a reforma
do Estado. No discurso, o tema regulacdo aparece como central, quando enfatiza a
necessidade de se estabelecerem papéis bem definidos para o regulador e o regulado.
Ocupando quase 0 mesmo status da regulacdo nas propostas de governo, esta a
concessdo dos servicos publicos & iniciativa privada, principalmente no segundo
mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (Britto, 2001). Para a clpula da
administracdo federal, pelo contraste entre setor publico e setor privado, a privatizacdo
apareceria quase como um pré-requisito para que o Estado ndo confunda papéis e
cumpra com eficiéncia as fungdes proprias de regulador (Marques,1996).

Caracterizam-se como propostas polémicas que tém resultado em contestacdo
por parte dos partidarios de uma forma de regulacéo centrada essencialmente na
administragdo municipal, poder concedente constitucional, 0 que nos conduz ao outro
lado da questéo. Os casos de Belo Horizonte e de Betim mostraram que ha a
possibilidade de outras formas de regulagdo que levam em consideragdo a atual
tendéncia de gestéo da coisa publica, especiamente a partir da Constituicdo de 1988,
guando 0s municipios passam a contar com maior autonomia politica e financeira.
Nestes dois municipios, as negociacles, apesar de diferencas nos casos relatados, tém
caminhado no sentido de formas de gestdo mais democréticas sujeitas ao controle social
por parte da populacdo. Sugerimos em outro artigo (Costa; Cancado, 2000), que estas
experiéncias de gestdo de servigos essenciais sdo ainda casos isolados, que apresentam
também limites, uma vez que dificultariam, por exemplo, a aplicacdo dos subsidios
cruzados por parte das Cesbs, aém de esbarrar, pelo menos na atual conjuntura, nas
limitagBes de recursos disponibilizados para o setor.
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N&o ha dividas, no entanto, que os casos de Belo Horizonte e especiamente o
de Betim, constituem embrifes de experiéncias a serem levadas em consideragéo na
solucdo dos problemas de saneamento basico nas &reas urbanas brasileiras. Séo
experiéncias embrion&rias que introduzem a dimensdo politica nas questdes
relacionadas a provisdo de servigos urbanos essenciais, além de representarem tentativas
importantes de uma abordagem mais integral da questéo urbana, onde so levadas em
consideracdo outras questfes essenciais a exemplo da salde e da qualidade ambiental

em geral.
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