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O objetivo deste artigo € analisar a partir de dados de uma pesquisa priméria,
realizada em 2001, o ajuste do mercado de trabalho numa cidade do interior e de médio
porte, qual segja, Uberlandia. A pesquisa abrangeu 5.459 familias e 20.267 pessoas. Os
dados dessa amostra foram ampliados para a zona urbana de Uberlandia. Esta
investigagdo permite apreender as especificidades e as semelhangas do ajuste do
mercado de trabalho dessa cidade em relacéo a regido metropolitana de Belo Horizonte.
A andlise desse gjuste centra-se no peso do mercado formal e informal de trabalho na
populacéo ocupada e na taxa de desemprego aberto.

O artigo é composto de quatro segdes. A primeira secdo corresponde a uma
resenha critica do gjuste do mercado de trabalho no pais a partir dos anos 90. A préxima
secdo analisa o mercado formal e informal e a distribuicdo da populagdo ocupada
segundo a posicdo na ocupacdo, género, rendimento e escolaridade na Cidade de
Uberléndia. A terceira secéo investiga a taxa de desemprego aberto nesta cidade. Por
ultimo, sdo tecidas algumas consideracdes finais.

1.1- O ajuste do mercado de trabalho brasileiro a partir de 90.

Na década de 80, rompe-se a trgjetdria de elevadas taxas de crescimento do PIB
inaugurando uma fase de grande instabilidade econdbmica. A crise da divida externa
eclodiu no inicio desses anos impondo sérias restricdes ao crescimento econémico.
Diante das dificuldades do governo brasileiro de assegurar o pagamento dos servigos da
divida externa, dada a escassez de recursos externos e a elevagdo das taxas
internacionais de juros, as autoridades brasileiras optaram pela geracdo de mega
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superdvits na balanca comercial®. Paralelamente, o pais praticamente fechou as portas &
entrada de importacGes por meio de um novo reforgo as barreiras ndo-tariférias. Outro
grande problema enfrentado pelas autoridades econémicas foi a inflacéo do periodo. A
fim de contornar a elevacdo do nivel de precos o governo brasileiro langou inimeros

planos de estabilizacdo® que redundaram em enormes fracassos.

Entre 1981-83 a economia brasileira enfrentou uma profunda recessdo. Nos trés
anos seguintes (1984/86) ocorreu uma recuperacdo econdmica impulsionada pelo Plano
Cruzado. Entre 1987 e 1989, o pais mergulhou em uma estagnacdo. Paralelamente, as
oscilagdes no produto industrial foram mais intensas reforgando a tese de que esse setor,
comparativamente as outras atividades econdmicas, continua tendo uma influéncia
importante sobre o desempenho ciclico do conjunto de atividades. Assim, na década de
80 prevaleceu um movimento de stop and go no desempenho da economia brasileira.

No inicio dos anos 90, consolida-se no pais o processo de abertura comercial por
meio da eliminacéo de varias barreiras ndo-tariférias e de um programa de reducdo do
imposto de importacgo. A reforma comercial alterou o ambiente competitivo no pais
expondo as empresas nacionais a concorréncia estrangeira.

O diagndstico dos documentos de politica industrial do inicio dos anos 90
continha a avaliagdo seguinte: 0 processo de substituicdo levou a construcéo de uma
estruturaindustrial diversificada e integrada, mas com atraso tecnol égico e baixos niveis
de eficiéncia e produtividade. Diante disso, os objetivos de uma nova politica industrial
seriam, basicamente, modernizacdo e renovacdo do parque industrial, tendo em vista o
aumento da produtividade e da competitividade internacional da indUstria. A realizacéo
deste objetivo exigia a reducéo do sistema de protecéo, de modo a expor cada vez mais

aindustria a concorréncia internacional.

Em marco de 1990, foi decretada a Medida Provisoria (MP) 158 que aterou a

politica de importacéo®. O Governo Collor implantou no pais um processo de abertura

* Os estimulos as exportacdes foram conferidos através da politica cambial de desvalorizacdo e dos
incentivos e subsidios fiscais.

® Entre 1980 e 1994 , no Brasil foram lancados 9 planos de estabilizaco.

® A primeira tentativa de reformulacdo do aparato protecionista foi a reforma aduaneira de 1988. No
entanto, o principal instrumento de protecdo- as restricdes ndo-tarifarias- foi mantido, o que conferiu a
reforma um carater racionalizante e ndo liberalizante.
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comercial, eliminando barreiras ndo-tarifarias e estabelecendo um cronograma de
reducéo dos impostos de importagéo.

A continuacdo da politica de abertura comercia foi assegurada pela negociacéo
da divida externa, sob iniciativa do Plano Brady. Outro ponto favoravel a reforma
comercia foi avolta do fluxo de capital internaciona de curto prazo ao pais, em busca
de valorizagdo. No entanto, as tentativas da equipe econdmica do Governo Collor de
controlar o processo inflacionério ndo lograram éxito.

As empresas enfrentaram uma abertura comercial associada a forte instabilidade
no nivel de precos. Segundo Ferraz, Kupfer, Serrano (1997), ap6s décadas operando sob
o paradigma da nacionalizacdo a qualquer custo, um ndimero crescente de empresas, a
partir da reforma aduaneira, empenhava-se em produzir ao custo minimo.

A manutencdo da incerteza implicou na adogdo pelas empresas da estratégia de
flexibilidade “sourcing”. Ela significa a possibilidade de se obter uma estrutura
produtiva adaptavel as variagdes de demanda, sem elevacdo nos gastos de investimento.
O aguste produtivo das empresas concentrou-se basicamente em alteracoes
organizacionais. A racionalizacdo produtiva comegou por meio de um enxugamento na
area administrativa, terceirizando as atividades de apoio, como limpeza e seguranca. Em
seguida, as empresas promoveram uma reducdo do nivel hierarquico. Segundo dados
dos Registros Administrativos e Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e
Emprego, em dezembro de 1990, a industria empregava 5.918.703 trabahadores, em
decorréncia da crise econémica, esse nimero caiu no més de dezembro de 1992 para
5.146.368.

A partir de 1994, o cenario macroecondmico sofreu novas alteracbes em
consequéncia do Plano Real, que resultou em um efetivo controle do processo
inflacion&rio. De acordo com Ferraz, Kupfer, Serrano (1997, p.14):

“Entre 1994-1997, o nivel de confianga macro cresceu. A
estabilizacdo dos precos reduziu 0 nimero de cenarios no curto prazo,
ampliando o horizonte temporal do calculo econdmico das firmas. O efeito
renda e o retorno das linhas de crédito, especialmente para aquisicao de
bens de consumo, expandiram os niveis de demanda. Na area da regulacéo,
a liberalizacdo comercial, a privatizacdo da infra-estrutura e a
desregulacdo aumentaram o espaco para o setor privado” .
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No entanto, a valorizaggo cambia ’ e as dtas taxas de juros mantiveram elevada
a incerteza dos agentes econdémicos. O saldo da balanca comercial passou de US$
15.239 milhdes em 1992 para um déficit de US$ 8.372 milhdes em 1997. O crescimento
das importacdes® ndo foi acompanhado por uma elevacgo significativa das exportacoes.
Esse constrangimento externo limita seriamente a possibilidade de compras de
maquinas e/ou equipamentos das empresas nacionais no exterior, necessarias ao

processo de modernizag&o produtiva.

Nesse contexto, a estratégia de flexibilidade sourcing foi aprofundada pelas
empresas em conjunto com novos elementos do processo de racionalizagdo produtiva.
Nas palavras de Ferraz, Kupfer, Serrano ( 1997, p.15):

“Paralelamente a implementacdo de estratégias designadas para
aumentar as flexibilidades’ sourcing “, um conjunto mais complexo de
comportamento empresarial estava emergindo: estratégias almejando
aumentar a produtividade do capital e das economias de escala e escopo.
Elas incluem: relocalizacdo espacial, fusdes e aquisicdes, renovagao
localizada dos equipamentos. Para as firmas essas estratégias implicam
flexibilidade da capacidade produtiva e a habilidade para ajustar linhas de
producdo e niveis de producdo para atender mudancas nos padrfes de
demanda” .

O uso de inovaches tecnolégicas e organizacionais intensificou-se ap6s a
estabilizagdo macroecondmica. As restricbes externas, no entanto, limitaram a
modernizacao tecnol égica pois a falta de recursos dificultou aimportacdo de maguinas e
equipamentos. As empresas adotaram primordialmente inovagdes organizacionais. As
inovaches tecnol gicas sdo baseadas na aquisicao de maguinas e equipamentos de base
microeletrénica e de tecnologias de informagdo enquanto as inovagdes organizacionais
inspiram-se no modelo japonés. As ferramentas desse modelo seriam: Just-in-time,
Kanban, Controle de Qualidade Total, Controle Estatistico do Processo (CEP).

Essas inovagdes foram introduzidas num contexto de recuperacdo da atividade
econdmica iniciada em 1993 chegando ao fim em 1995, quando o pais mergulhou
novamente numa estagnacdo. No contexto de recuperacdo, o emprego na indUstria em
1994 atingiu 5.604.338, no entanto o volume de empregos permanecia abaixo do

" Segundo Sabdia, Carvalho (1997), a valorizagso cambial é trago da politica cambial do pai's desde 1985,
mas a partir do Plano Redl, ela se aprofundou.
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nimero de emprego do ano de 1990° (RAIS/MTE). Em 1995, o nimero de empregos
gerados pela indUstria caiu hovamente para 5.384.820. A crise da economia brasileira
aprofundou-se nos anos de 1998 e 1999. No ultimo ano, 0 emprego na industria reduziu-
se para 5.014.367 (RAIS/MTE). A década de 90, tal como a de 80, é caracterizada por
movimentos de “stop and go” da economia repercutindo no volume de empregos

gerados.

Segundo Rifkin 1996, a introducdo de um grupo de inovagdes na empresa
permite a reducdo do nimero de empregados e a manutencdo ou a elevacdo do nivel de
producdo. Rifkin (1996), estima que trés em cada quatro empregos nos EUA poderdo
ser automatizados. Segundo o autor, no século XXI, centenas de milhdes de
trabalhadores serdo permanentemente relegados a ociosidade. O autor procura provar
sua hipétese com dados contundentes. De acordo com autor, a Genera Eletric, lider
mundial na fabricacdo de produtos eletronicos, reduziu seu nimero de funcionarios em
todo 0 mundo de 400 mil em 1981 para menos de 230 mil em 1993.

No entanto, ndo existe nenhuma evidéncia conclusiva de que as inovacbes
tecnol6gicas acarretam necessariamente desemprego. Segundo Labini (1993, p.73)
deve-se observar as tendéncias em nivel agregado: “ Si la demanda de bienes crece mas
rapidamente que la productividad media, entonces la demanda de trabgjo y 1o empleo
aumentam: al contrario, S la demanda de bienes crece menos rapidamente que la
productividad, o baja, entonces e emprego disminuye’.A evolucdo do nivel de

emprego/desemprego depende de um movimento agregado da economia.

Para alguns economistas varios empregos serdo destruidos pelas inovagdes,
porém essas perdas poderdo ser recompensadas pela ampliacdo dos postos de trabalho
nos novos setores dinamicos. Atribuir as novas tecnologias a onda de desemprego é
certamente algo polémico. No Japdo, um dos principais usuérios das novas tecnologias,
0 emprego total, desde 1980 aumentou cerca de 17% e na Unido Européia aumentou
menos de 2%. Num contexto de rapida acumulacdo de capital, as inovagbes podem
reforcar um circulo virtuoso de crescimento econbmico, criacdo de emprego e

8 As importagdes passaram de U$ 20.554 milhdes em 1992 para U$ 61.358 milhdes em 1997. O aumento
das importagdes ndo pode ser explicado pela timida recuperacdo da FBCF deve ser em parte também
creditado ao aumento do consumo.

® Em 1990, ainddstria empregava 5.918.703 trabal hadores.
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incremento de produtividade. Se a demanda global é deficiente e a acumulagdo de
capital lenta, o progresso técnico pode elevar o desemprego. No Brasil, a adoc¢do de
inovacOes tecnol égicas e organizacionais intensificou-se a partir de 1994, paralelamente
ocorreu uma gueda do volume de emprego formal na economia. Deve-se ponderar que
essas inovagdes foram introduzidas em um contexto de auséncia de crescimento auto-
sustentado. A introducéo dessas inovactes em cenario, onde a producdo cresca a frente

da produtividade pode contribuir para elevagéo do volume de emprego.

A politica econdmica dos anos 90 impds severos gjustes ao mercado de trabalho
nacional. Segundo Pochamann (1998), verificase na economia naciona uma
deterioragéo do mercado. Essa deterioracéo do mercado de trabalho pode se apreendida
por meio da ampliacdo do setor informal, pela elevacdo do nimero de desempregado e
pelo aumento da duragdo do desemprego.

Segundo consenso 0 avango das relacbes capitaistas deve resultar na
preponderancia do emprego tipicamente capitalista-que, neste caso, pode ser
grosseiramente representado pelo assalariamento - contraposta a uma menor dimensao
do trabalho autdnomo-representado pelo trabalhador por conta prépria™. O intenso
esforgo de industrializagdo no pais, a partir dos anos 50, acarretou uma ampliacdo do
trabalho assalariado. O percentual de assalariados no total das pessoas ocupadas,
segundo os dados censitérios, em 1950, foi de 49,1%, esse nimero atingiu 65,3%, no
ano de 1980. Nos paises industrializados, o percentual de trabalhadores assalariados na
distribuicdo da populagdo ocupada gira em torno de 90% (Pochmann 1998).
Certamente, 0 peso dos assalariados no total da populagdo ocupada no Brasil ainda
estava bem distante do valor alcancado nos paises desenvolvidos, mas, entre 1950 e
1980, existia no pais um movimento em direcéo a ampliacdo desse percentual.

Para a década de 90, os dados da Tabela 1.1 apontam uma queda da participacéo
relativa do emprego assalariado no total da populacéo ocupada. O peso dos empregados
na populacdo ocupada apresentou uma queda de 65,25%, em 1990, para 62,14%, em
1998. Os assalariados com carteira tiveram sua participagcdo na populacdo ocupada
reduzida de 44,84%, em 1990, para 36,01%, em 1998. Em contrapartida, a participacéo

100 trabalhador auténomo ou por conta propria é aguele que, ndo tendo um empregador fixo, oferece
SeUs Servicos sem ter que prestar constas pelas condicdes em que esses sdo realizados.
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dos empregados sem carteira e militares e funcionarios publicos na populacéo ocupada
passou de 14,99% e 5,42%, em 1990, para 17,35% e 8,75%, respectivamente, em 1998.
Os trabalhadores domésticos representavam, em 1990, cerca de 7,92% da populacéo
ocupada, no ano de 1998 esse percentua atingiu 9,08%. O percentual de conta propria

na popul acdo ocupada também aumentou no mesmo periodo de 19,99% para 21,03%.

TABELA 11

Pessoas de 10 anos ou mais de idades, ocupadas em atividade ndo-agricola,
Segundo a posi¢ao na ocupacao e a categoria do emprego do trabalho principal
1990/1992/1998.

(%)

1990 1992 1998

% % %
Pessoas de 10 anos ou mais deidade 100 100 100
Empregados 6525 62,71 6214
1-com carteira de trabalho assinada 4484 3895 36,01
2-sem carteira de trabalho assinada 1499 1517 17,35
Militares e funcionarios publicos estatutarios 5,42 8,54 8,75
Sem declaracéo 0,001 0,04 0,02
Trabalhadores Domésticos 7,92 9,37 9,08
1-com carteira de trabalho assinada 1,59 1,64 2,34
2-sem carteira de trabalho assinada 6,33 7,72 6,73
3- sem declaracéo 0,001 0,01 0,01
Contaprépria 1999 20,80 21,03
Empregadores 4,59 3,93 4,55
N&o remunerados 2,25 3,18 2,90
Sem declaracéo

Fonte: Pnads-Elaboracéo prépria

De acordo com os dados da Tabela 1.1, as variagOes no peso dos empregados
sem carteira e dos trabal hadores domésticos™ na populagdo ocupada, entre 1990 e 1998,
foram maiores que a variacdo do percentua de trabalhador por conta propria na

A taxa de variag8o no peso dos assalariados sem carteira, trabal hadores domésticos e trabal hadores por
conta propria na popul acéo ocupada, entre 1990 e 1998, foi, respectivamente, 15,74%, 14,65% e 5%.
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populacdo ocupada. A queda dos assalariados formais foi compensada principal mente
pelo significativo crescimento de posicdes na ocupacdo (assalariados sem carteira e

trabalhadores domésticos) claramente mais precarias.

O peso dos empregadores na populacdo ocupada passou de 4,59%, em 1990,
para 3,93%, em 1992. Essa reducdo pode ser atribuida ao aprofundamento da crise
econdmica que acarretou a faléncia de varios empregadores. No ano de 1998, o
percentual de empregadores atingiu 4,55%. O crescimento econdémico de 1993 a 1995
estimulou a elevacéo da participacéo dos empregadores na populacdo ocupada.

O percentua de ndo remunerados cresceu de 2,25%, em 1990, para 3,18%, no
ano de 1992(Tabela 1.1). Entre 1992 e 1998, a participagdo relativa dos néo
remunerados na populacéo ocupada caiu. No entanto, seu valor permaneceu em um
patamar superior ao do inicio dos anos 90. Assim, o0 crescimento econdémico, entre 1993
e 1995, ndo foi capaz de reverter a participacdo desse segmento na distribuicdo da
populacdo ocupada. A década de 90 €, portanto, marcada pela reducéo do peso dos

assalariados com carteira na populagdo ocupada.

Nos anos 90, o mercado formal*? de trabalho reduziu-se, de 51,85%, em 1990,
para 47,10%, em 1998. As atividades informais™>, no mesmo periodo, cresceram de
43,56% para 48,01%.

Ao longo do segundo semestre de 2000 ganhou consisténcia um processo de
reversdo da tendéncia, até entdo verificada, de o crescimento da ocupacdo dar-se por
meio das atividades informais. Alguns economistas apontaram que um dos aspectos da
deterioracdo do mercado de trabalho, a reducdo do setor informal, comecava-se a se
reverter. Entre maio de 1999 e maio de 2000 dos cerca de 820 mil postos de trabalho
criados, em torno de 87% foram informais. Padréo totalmente oposto passou a
prevalecer na segunda metade de 2000: entre maio e dezembro, enquanto os vinculos
com carteira foram acrescidos de cerca 340 mil novos postos, os informais mostraram
um decréscimo de 60 mil (Pesquisa Mensa de Emprego/IBGE). Essa mudanca de

20 mercado forma compreende as atividades assaariadas desempenhadas dentro do arcabouco
institucional legalmente estabelecido pelo Estado, o que inclui os assalariados com carteira, militares e
funcionarios publicos.

13 O mercado informal, neste contexto, inclui os assalariados sem carteira, o trabalhador por conta prépria
e ndo remunerados.
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padréo da demanda de méo-de-obra pode ser atribuida a evolucdo positiva da atividade
industria™, que fez com que o setor atingisse, ao fina do ano, niveis recordes de
utilizacdo da capacidade instalada. Como a indUstria se caracteriza pela maior
incidéncia de vinculos formais, o crescimento do emprego setoria refletiu-se
favoravelmente na alteracdo da composicdo ocorrida na ocupacéo total ( Boletim de
Conjuntura/l PEA, Jan 2001).

A mudanca no cendrio econdmico no ano de 2001 decorrente das altas taxas de
juros domeésticas, da crise Argentina, da contracdo da economia americana e dos demais
paises desenvolvidos somada a eclosdo da crise energética se refletiu no nimero de
crescimento das atividades formais. Encerra-se 0 ano de 2001, com crescimento do
nimero de pessoas trabalhando nos servicos (1,4%) e na industria de transformacéo
(0,5%) e queda de pessoas trabalhando na construcéo civil (-2,97) e no comércio (-
0,8%), em relagcdo ao ano de 2000. Por categoria de ocupagdo, verifica-se crescimento
no nimero médio de empregados com carteira de trabalho assinado (3,7%) e queda no
nimero de empregadores (-7,1) de empregados sem carteira de trabalho assinada (-
1,2%) e de pessoas trabahando por conta propria. A elevacdo no grau de formalizacéo,
expresso pelo aumento de assalariados com carteira de trabalho assinada, no ano de
2001, pode ser parcialmente explicada pelo fato de que a taxa de crescimento da
industria de transformac&o, segmento tradicionalmente mais formalizado, somente entra

em declinio no segundo semestre desse ano.

Constata-se uma elevacéo no grau de formalizacdo do mercado de trabalho nos
anos de 2000/01. A ampliacdo do numero de postos de trabalho formais pode ser
explicada pelo contexto macroecondmico favorével que se exaure no segundo semestre
de 2001. Outro elemento importante € a preponderancia da recuperacdo do setor
industrial na elevagéo do PIB nacional. O cenario macroecondmico, portanto, € decisivo

na alocagéo e mobilizacdo daforga de trabal ho.

1% O crescimento estimado do PIB a pregos de mercado em 2000 é de 1,4%, com aumento de 3,8% do PIB
a precos basicos. O setor agropecuario teria apresentado taxa de crescimento de 1,8%, em decorréncia de
um baixo crescimento tanto das lavouras quanto da producdo animal. Na indUstria, enquanto a atividade
manufatureira cresceu 4,9% e a extrativa mineral 10%, a construcdo civil teria fechado ano com expansio
de apenas 2,1%. O setor industrial apresentou taxa de crescimento de 3,7% (Boletim Conjuntural |PEA,
Jan 2001).
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Segundo a Tabela 1.2, o rendimento médio real dos assalariados com carteira,
assalariados sem carteira e trabalhadores por conta propria cresceu, entre 1994 e 1997,
respectivamente, 10,52%, 22,29% e 28,84%. De acordo com esses dados, 0 crescimento
no rendimento médio das atividades informais (assalariado sem carteira e conta propria)
permaneceu acima do crescimento do rendimento médio das atividades formais (
assalariado com carteira). No entanto, a partir de 1998, o ritmo do crescimento do
rendimento médio real sofreu uma queda em todas categorias ocupacionais. Em
particular, no caso dos trabalhadores por conta prépria, entre 1997 e 1998, ocorreu uma
gueda no rendimento médio rea de 4,08%. Os assaariados com carteira assinada
permanecem com o rendimento médio real mais elevado em relagéo as outras categorias

ocupacionais.

TABELA 1.2
Renda real média por posi¢ao na ocupacao

ANO | ansnals  rtdransnadn | oontapromia EmPresdores
1991 697,73 540,25 530,00 1.964,00
1992 615,66 405,98 398,44 1.449,52
1993 685,57 467,89 467,95 1.765,26
1994 685,30 491,64 526,06 2.273,48
1995 702,30 557,67 635,98 2.460,60
1996 746,26 587,57 672,15 2.489,73
1997 757,41 601,24 677,77 2.415,82
1998 758,13 603,52 650,14 2.503,78
1999 725,33 594,62 600,78 2.229,26

Fonte: PME/IBGE

A discrepancia no valor dos rendimentos recebidos por mulheres e homens é
confirmado pelos dados da PME. No ano de 1999, segundo a PME, as mulheres
receberam um rendimento médio real da ordem de 436,40 reais enquanto os homens
obtiveram um rendimento médio real em torno de 639, 68 reais.

Dentre as diferentes faixas etérias a partir de 15 anos, os jovens recebem as
menores remuneracdes. No ano de 1999, os jovens (de 15 a 24 anos) alcancaram um
rendimento médio real de 226,93 reais enquanto os adultos, na faixa etéria
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compreendida entre 40 e 59 anos, apresentaram o rendimento médio real mais elevado
cujo valor atingiu 705,21 reais ( PME/IBGE).

As remuneracfes crescem com a escolaridade. De acordo com os dados da PME,
no ano de 1999, os individuos com escolaridade entre O e 4 anos perfizeram uma
remuneracdo média de 299,15 reais, as pessoas ocupadas, que possuem entre 5 e 8 anos
de escolaridade, obtiveram uma remuneracdo média da ordem de 348,59 reais, 0s
individuos ocupados, com escolaridade entre 9 e 11 anos, receberam uma remuneracao
média real de R$ 518,08; e por ultimo, aguelas pessoas ocupadas, com mais de 12 anos

de escolaridade, receberam uma remuneracdo médiareal de 1.334,96 reais.

Ao longo da década de 90, nos momentos de contracdo da atividade econbmica a
taxa desemprego aberto elevou-se e no periodo de retomada do crescimento econdmico
a taxa desemprego aberto caiu. No entanto, ao final dos anos 90, o pais enfrentou mais
uma crise econdmica, a taxa de desemprego aberto™ atingiu valores em aguns meses de
1998 acima da taxa desemprego aberto do inicio dos anos 80 quando o pais também
atravessou uma grave recessdo. Dois fatores podem explicar as elevadas taxas de
desemprego aberto do fina da década de 90: o primeiro deles seria o provavel
esgotamento da capacidade absorvedora do setor informal; o segundo pode ser creditado
a0 pagamento do seguro desemprego que permite a uma parcela da populacéo
desempregada permanecer na condicdo de procurando trabalho por algum tempo.

Em 1999, o Brasil ocupou a terceira posi¢cao no ranking mundial do desemprego
afina possuia, segundo os dados das PnadsIBGE, 7,6 milhdes de pessoas
desempregadas (Pochamann 2001). No ano 2000, a trgjetéria da taxa de desemprego
aberto® foi de queda quase continua explicada pela recuperacéo da economia.

Em 2001, apesar do contexto adverso enfrentado pela economia nacional-como a
desvalorizacdo do ddlar, crise energética e crise Argentina-a taxa de desemprego aberto
apresentou uma trajetéria de queda permanecendo em torno de 6,82% (PME/IBGE) o
gue pode ser explicada pela elevacdo da inatividade. A média de pessoas que ficaram,

portanto, fora do mercado de trabalho cresceu significativamente nesse ano.

°A taxa de desemprego aberto corresponde a razdo entre as pessoas desocupadas e as pPessoas
desocupadas. Segundo a PME, taxa média de desemprego aberto no ano de 1999 foi de 8,25%.

1¢ De acordo com a PME, a taxa média de desemprego aberto, no ano de 2000, foi de 7,84%.
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A evolucdo desfavoravel do desemprego é agravada pela elevacdo simultanea da
duracdo do tempo médio na condicdo desempregado. Na década de 90, o percentua de
pessoas desempregadas cuja a duracdo do desemprego ultrapassa 12 meses cresceu
significativamente. Em 1991, cerca 55,53% dos desocupados permaneciam no
desemprego entre 0 e 3 meses e por volta de 4,05% deles ficavam mais de 12 meses
desempregados. No ano de 1999, em torno de 38,39% dos desocupados ficaram entre O
e 3 meses desempregados, no entanto 14,70% dos desempregados permaneceram nessa
condicdo mais 12 meses (PME/IBGE). Ao longo da década prevaleceu a tendéncia de
ampliar o percentual do desemprego de longa duragdo. Essa ampliacéo é explicada pelas
dificuldades de encontrar oportunidades de trabal ho.

As diferencas na taxa desemprego aberto por género sdo limitadas (no ano de
1999, essataxa foi de 8,26% entre as mulheres e 7,03% entre os homens) embora a
duracdo a duracdo média do desemprego seja bem superior entre as mulheres (10,5
meses) que entre os homens (6,9 meses).

Os jovens (de 15 a 24 anos) apresentam as maiores taxas de desemprego aberto.
No ano de 1999, entre os jovens a taxa média de desemprego aberto foi de 16,19%; na
faixa etaria entre 40 e 59 anos, essa taxa atingiu 4,0% (PME/IBGE).

A taxa de desemprego aberto € mais elevada no meio da populagdo com
escolaridade entre 5 e 11 anos. Em 1999, a taxa média de desemprego aberto para
individuos com essa faixa de escolaridade atingiu um vaor de 9,33%; no caso de
individuos com escolaridade acima de 12 anos, essataxafoi de 4,04% (PME/IBGE).

Uma dimensdo em que as diferencas por género sdo acentuadas no mercado de
trabalho € a duracdo da jornada de trabalho. Enquanto cerca de 30% das mulheres
trabalham efetivamente menos de 40 horas, entre 0os homens esse nimero chega a
apenas 15%. A jornada média semanal entre os homens é de 43,43 horas, para as
mulheres essa jornada atinge 38,98. Essa diferenca tem um importante impacto sobre o
potencial de geracdo de rendimento das mulheres.

Ao longo dos ultimos anos constata-se um quadro de deterioragdo no mercado
de trabalho expresso pela reducéo dos assalariados sem carteira, pela elevacéo da taxa
de desemprego aberto e pela ampliacdo do periodo de duragcdo do desemprego. As
excecles, nesse movimento de deterioracdo, seriam 0 ano de 2000 e de 2001 quando
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ocorreu uma ampliacdo no grau de formalizacdo do mercado de trabalho e reducéo na
taxa de desemprego. Em que pese 0 avanco do grau de formalizagdo, a participacéo do
setor informal na absor¢cdo de pessoas ocupadas permaneceu acima do setor formal.
Essa melhora no mercado de trabalho pode ser explicada pela recuperacdo do
crescimento econdmico, com destaque especial para a industria de transformacéo. Tal
movimento de reversdo da precarizagdo do mercado de trabalho somente pode perdurar
no tempo se também perdura a retomada do crescimento econdémico. A politica
macroecondmica é decisiva no desempenho do mercado de trabalho. A capacidade de
geracdo de emprego e renda dos governos estaduais e municipais € subordinada a |6gica
da politica econdbmica do governo federal. O espaco de atuacdo dos Estados e
Municipios na geracéo de emprego e renda é bastante limitado.

A politica econdmica nacional dos anos 90 impds também um severo gjuste ao
mercado de trabalho em Minas Gerais e demais Estados. Nesse Estado, ocorreu também
um movimento de alocagéo e mobilizacdo da forca de trabalho. A apreenséo do gjuste
pode ser captada por meio do peso do setor formal e informal e das oscilagOes da taxa
de desemprego aberto na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Na RMBH, em 2001, o setor informal®’ da economia representou 48,14% da
populacdo ocupada enquanto o setor formal correspondeu a 46,69% (PME/IBGE). Na
regido metropolitana mineira assim como no restante do pais o setor informal apresenta
um peso mais elevado na absorcdo de pessoas ocupadas. O que € um indicador de
precarizacéo do mercado de trabalho.

Segundo a PME/IBGE, a taxa média de desemprego aberto, na regido
metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), foi de 4,85% em 1996, essa taxa atingiu
8,62% no ano de 1999. A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do DIEESE
registrou para 1999 uma taxa de desemprego aberto na RMBH de 11,80%®. Em 2000,
a0 contrario da taxa média de desemprego aberto totalizada para as regifes
metropolitanas pelo IBGE, na RMBH a taxa média de desemprego aberto elevou-se e
atingiu 8,99% (PME/IBGE). Segundo os cél culos da PED/DIEESE, nesse ano, ataxade

1 Aqui o setor informal compreende os assalariados sem carteira assinada e os trabal hadores por conta
prépria. Ja o setor formal compreende os assal ariados com carteira.
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desemprego aberto na regido alcancou 11,52%. Apesar da diversidade de valores
encontrados pelas duas instituicdes (IBGE e DIEESE) as duas séries relativas a taxa
desemprego aberto seguem a mesma diregdo. Os dados do IBGE evidenciam com maior
intensidade a inflexibilidade da taxa de desemprego aberto da RMBH, em 2000, de
acompanhar 0 movimento de queda da taxa média de desemprego aberto das seis
regides metropolitanas pesquisadas. No ano de 2001, nessa regi&o metropolitana a taxa
desemprego aberto, seguiu a tendéncia de queda dessa taxa nas demais regides,
atingindo 6,81% (PME/IBGE). Essa queda deve-se a ampliagdo do nimero de inativos,
portanto, uma reducdo na populacdo economicamente ativa. Em que as especificidades
de cada regido metropolitana, os dados de desemprego acompanham na maioria das
vezes a tendéncia nacional .

Os dados relativos ao setor formal e informal do mercado de trabaho e da taxa
desemprego da RMBH evidenciam que a politica macroeconémica impde um ajuste
sobre todo mercado de trabalho em que pese algumas especificidades desse gjuste em
alguns Estados e Municipios. Os resultados da pesquisa sobre condi¢cdes socio-
econdmicas das familias de Uberlandia permite uma compreensdo da adaptacdo do
mercado de trabalho dessa cidade a politica econémica nacional. Deve-se ter claro que a
dindmica de geracdo de emprego e renda depende significativamente da opcéo de
politica econdmica feita pelo Executivo Federal o que limita significativamente a

capacidade de geracdo de emprego e renda pelas autoridades municipais.

1.2- O Mercado de trabalho formal e informal e a distribuicdo da populacéo
ocupada segundo posicdo na ocupacao, género, rendimentos e escolaridade na
cidade de Uberlandia.

Segundo Juliano et a (2001), Uberlandia, no ano de 2000, apresenta 500.488
habitantes, tornou-se o terceiro municipio de Minas Gerais. Trata-se de crescimento
basicamente urbano, pois em 1970 quase 90% dos habitantes ja estavam urbanizados e
desde 1991 a taxa de urbanizacéo é de 97,6%.

18 A diferenca no célculo da taxa desemprego aberto segundo a PME/IBGE e a PED/DIEESE é explicada
pela diversidade da metodologia das ingtituicBes. Os conceitos utilizados de populacdo ocupada e
populacdo desocupada sdo bastante distintos afetando, portanto, a taxa de desemprego aberto apurada.
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Segundo a Fundagdo Jo&o Pinheiro do Estado de Minas Gerais, em Uberlandia,
no ano de 1990, a participacdo dos setores agropecuério, industrial e de servicos no
Produto Interno Bruto (PIB) foi, respectivamente, 4,07%, 39,80%, e 56,13%. Ja, em
1998, a participacdo dos setores agropecuario e servicos no PIB caiu para 3,31% e
50,99% enquanto o peso do setor industrial atingiu 45,69%. A elevacdo no peso do setor
industrial poderia contribuir para um aumento do nimero de trabalhadores assalariados
com carteira na cidade, pois o0 setor industrial apresenta geralmente o maior grau de
formalizagéo.

De acordo com os dados dos Registros Administrativos e Informagdes Sociais
do Ministério do Trabalho e Emprego, a distribuicdo do emprego formal segundo os
setores da atividade econémica em Uberlandia em toda década de 90 e no ano de 2000,
ndo apresentou alteracdes significativas. Em 2000, o segmento formal foi responsavel
por 101.374 empregos. Os setores da atividade econdmica que mais absorveram
trabalhadores, no ano de 2000, em ordem crescente foram: industria (15%), comércio
(27%) e servigos (46%). Apesar da elevagdo do peso do setor industrial no PIB da
cidade ao longo da década de 90, esse setor ndo apresentou grandes variacbes em sua
participacdo no total de trabalhadores empregados no segmento formal. Isto pode ser
explicado pela auséncia de um crescimento auto-sustentado nesse periodo. Segundo
consideragOes da secéo anterior, quando a producéo cresce a frente da produtividade o
impacto sobre o0 emprego pode ser positivo. .

De acordo com a pesquisa de campo, realizada na cidade de Uberlandia em
2001, a Populaco em |dade Ativa™ corresponde a 348.501 pessoas e a Populagdo
Economicamente Ativa® permanece em 229.668. A Populacgo Ocupada® compreende
201.139 e a Populacgo Desocupada®™ atinge 28.529 pessoas. A Populagdo Inativa®
perfaz 154.833 pessoas.

19 populagio em I dade Ativa compreende as pessoas com 15 anos ou mais.
%A Populagdo Economicamente Ativa é o somatdrio das pessoas ocupadas e das pessoas desocupadas.

ZA populagio ocupada é formada por todos que trabalham e recebem remuneragdo monetéria, incluindo
também pessoas que trabalharam pelo menos 1 hora na semana anterior a pesquisa, mesmo sem receber
remuneracao monetéria.

22 Pesspas desocupadas 30 aquelas pessoas que procuraram trabalho nos dltimos 30 dias. Para efeito
desta pesquisa, ndo estdo incluidos os aposentados e pensionistas que procuraram trabalho no periodo.

%3 Pessoas 15 anos ou mais que nao tém disponibilidade ou necessidade de trabal har.
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Segundo os dados da tabela 1.3, o mercado forma® de trabalho na cidade
absorve 52,73% das pessoas ocupadas; ja 0 mercado informal® representa 43,92% das
pessoas ocupadas. Os dados PME/IBEGE para regido metropolitana de Belo
Horizonte?®, no ano de 2001, confrontados com os dados da pesquisa para Uberlandia
apontam nessa regido um peso para 0 mercado forma menor e um peso mais elevado
para 0 mercado informal. As pesqguisas redizadas em Uberlandia e a PME/IBGE ndo
sdo diretamente comparaveis, devido as suas diferencas metodoldgicas. Ainda assim, €
possivel estabelecer um quadro geral. Na cidade de Uberlandia, o grau de formalizagéo

do mercado de trabalho é mais elevado do que na regido metropolitana de BH.

De acordo com os resultados da pesguisa, os titulos ocupacionais mais
freglientes dentre a populacdo ocupada sdo, em ordem decrescente: vendedor,
empregada doméstica, servigos gerais, professor, comerciante, motorista e pedreiro.
Alguns desses titulos indicam ocupagdes pouco qualificadas e de baixa remuneracéo,
tais como empregada doméstica, servicos gerais e pedreiro. Quanto as mulheres, 0s
titulos ocupacionais mais citados em ordem decrescente sdo: empregada doméstica,
professor, vendedor, secretéria e servigos gerais. No caso das pessoas ocupadas do sexo
masculino, os titulos ocupacionais mais freqlientes sdo em ordem decrescente:
motorista, servicos gerais, comerciante, pedreiro, vendedor e professor.

Os assalariados?’ representam 58,79% da populacdo ocupada, sendo que os
trabalhadores com vinculos trabalhistas®® representam o maior percentual dentre a
populagdo ocupada, atingindo 44,47%, enquanto os trabalhadores sem vinculos
trabalhistas apresentam uma participacdo de 14,32%. Outro destaque cabe aos
trabalhadores por conta propria, com um percentual de 26,90% da populagdo ocupada.

2 O mercado formal compreende os trabalhadores permanentes com carteira, os trabahadores
temporarios com contratos e os funciondrios piblicos e militares.

% O mercado informa corresponde aos trabalhadores permanentes sem carteira, trabalhadores
temporarios em contratos, trabalhadores eventuais e trabal hadores por conta propria.

% Conforme dados da secdo anterior, 0 mercado informal em BH, no ano de 2001, atingiu 48,14% e o
mercado formal permaneceu em 46,69% (PME/IBGE).

%" Os trabal hadores assal ariados s80 os assalariados com carteira de trabal ho assinada, os temporérios com
contrato, os assalariados sem carteira de trabaho assinada e os temporérios sem contrato (somatério =
118.242).

8 Os trabal hadores com vinculos trabal histas S0 0s permanentes com carteira assinada e os trabal hadores
temporarios com contrato. Os trabalhadores sem vinculos trabalhistas s80 os permanentes sem carteira
assinada e os temporarios sem contrato.
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As pessoas ocupadas do sexo feminino apresentam percentuais mais elevados, quando
comparadas as pessoas do sexo masculino, apenas nas posicdes ocupacionais de
assalariados permanentes sem carteira assinada e no caso dos funcionérios publicos.
Considerando que os postos de trabalho sem carteira assinada sdo mais precarios, cabe
entdo as mulheres piores condicdes de trabalho. Elas se destacam entre os funcionarios
publicos, em funcdo do grande nimero de servidores publicos vinculados a area de

ensino.

TABELA 1.3
DISTRIBUICAO DA POPULAGCAO OCUPADA SEGUNDO POSICAO NA OCUPAGAO E GENERO

Posicdo na F % M % Total %
ocupagdo 2 (3=2/6) 4 (5=4/6) (6) (7=6/201139)
PCCA 32408 37,64 53664 62,33 86099 42,81
TEMCC 1344 40,24 1995 59,73 3340 1,66
PSCA 13791 51,02 13242 48,98 27033 13,44
TEMSC 649 36,67 1121 63,33 1770 0,88
EMPR 709 26,11 2007 73,92 2715 1,35
CP 16889 31,22 37210 68,78 54099 26,90
TE 1633 30,10 3792 69,90 5425 2,70
FUNC 10298 61,98 6316 38,02 16614 8,26
Ignorado 1821 45,02 2224 54,98 4045 2,01
Total 79542 39,55 121570 60,44 201139 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

F= pessoas do sexo feminino e M= pessoas do sexo masculino. PCCA= Assalariado
Permanente Com Carteira Assinada; PSCA= Assalariado Permanente Sem Carteira
Assinada; EMPR= Empregador; CP= Trabalhador por Conta Prépria; TEMCC=
Trabalhador Temporéario Com Contrato; TEM SC= Trabalhador Temporario Sem
Contrato; TE= Trabahador Eventual; FUNC= Funcionério Publico e Militar.

De acordo com as tabelas abaixo, a maioria da populacdo ocupada distribuida
segundo a posi¢ao na ocupacdo concentra-se na faixa de rendimentos entre O e 3 salérios
minimos, com excecdo dos empregadores e funciondrios plblicos”®. Quanto aos
empregadores, 21,25% obtém rendimentos acima de 10,01 sal&ios minimos. No
entanto, o percentual de empregadores que ndo informou seus rendimentos € elevado,
correspondendo a 24,38% dentre eles, 0 que obriga a avaiar os indices com certa

% Segundo os dados da PNAD de 1999, no Estado de Minas Gerais, 63% da populagdo ocupada recebia
entre 0 e 3 salario minimos.
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cautela. No caso dos funcionarios publicos, 48,54% recebem acima de 3 saarios
minimos. Na faixa de rendimento entre 7,01 a 10,0 sal&ios minimos, os maiores
percentuais da populagdo ocupada segundo a posicdo na ocupacdo pertencem aos
funcionérios publicos (18,73%) e aos empregadores (6,52%).

O percentua de trabalhadores por conta propria, nas faixas de rendimentos
acima de cinco salarios minimos, é significativamente mais elevado quando comparado
aos percentuais dos trabalhadores com carteira assinada e sem carteira assinada. Os
trabalhadores por conta prépria, portanto, recebem rendimentos mais elevados que os
assalariados; contudo, o percentua de conta prépria que ndo informou seus rendimentos
€ dsignificativo, 24,93%, o que nos obriga, também aqui, a maior cuidado nas
inferéncias. Os titulos ocupacionais mais citados pelos trabalhadores por conta prépria
sd0, em ordem decrescente: comerciante, vendedor, pedreiro, professor, cabeleira,
motorista, confeccionista, pintor e manicura, alguns deles indicando ocupagdes pouco
qualificadas e de baixa remuneragéo.

Em Uberléndia, cerca de 62,54% das pessoas ocupadas recebem entre 0 e 3
salé&rios minimos o que contribui em parte para explicar o elevado indice de pobreza
populacional (Tabelas 1.4 e 1.5). Segundo Gomes et a (2001), dentre as familias
pobres® prevalece aguelas cujo chefe é um assalariado com carteira assinada. As
familias pobres com chefe sendo assalariados com carteira representam 44,10%; aquelas
cujo chefe é trabalhador por conta propria compreendem 22,73%; engquanto as familias
pobres com chefes trabalhadores sem carteira e trabalhadores eventuais representam,
respectivamente, 18,80% e 4,96%. A elevada concentracdo de pessoas recebendo
baixos rendimentos esta em sintonia com o Estado de Minas Gerais e demais estados. A
superacao da pobreza local e nacional depende de uma politica de renda redistributiva e,
portanto, de uma politica salarial comprometida com a reducéo das desigual dades sbcio-
econdmicas. A implementacdo de tal politica, por sua vez, depende significativamente
do Executivo Federal deixando reduzidos espagos de acdes para as autoridades

municipais.

% A cidade de Uberlandia apresenta um indice de pobreza de 43,3% o que representa uma populagzo de
196.886 pessoas ou 39,9% das familias. Por volta de 8,9% das familias estéo naindigéncia.
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TABELA 1.4 ) )
DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO OCUPADA SEGUNDO A POSICAO NA
OCUPAGAO E RENDIMENTOS

(NUMEROS ABSOLUTOS)
Faixas de rendimentos (salarios minimos)

Posigéo~n 2 0 0,51 1,01 3,01 5,01 7,01 > de
OUPER | 205 a1 a3 ab a7 a0 1001 'onorado  Totd
PCCA 1167 8238 47367 11170 3335 1933 2109 10779 86098
TEMCC 55 442 1725 343 119 64 43 549 3340
PSCA 1702 8388 11465 1534 642 352 183 2766 27032
TEMSC 161 499 791 8l 0 239 1771
EMPR 25 43 4389 363 379 177 577 662 2715
CP 1600 3993 19127 6739 3655 1861 3639 13484 54098
TE 540 1532 2148 178 19 24 983 5424
FUNC 268 212 5765 2428 1466 3112 1060 2303 16614
Ignorado 417 384 1217 178 86 58 108 1596 4044
TOTAL 5935 23732 90094 23014 9700 7558 7745 33362 201139

Fonte: Pesquisa de campo.

TABELA 15 . B B

DISTRI BLJI(;AO DA POPULACAO OCUPADA SEGUNDO A POSICAO NA

OCUPACAO E RENDIMENTOS

(%)

) Participacéo relativa por faixas de rendimentos (salarios minimos)
Posgéopa 0 051 1,01 3,01 5,01 7,01 >de
P 405 a1 a3 a5 a7 a0 1001 '@norado  Tota

PCCA 136 957 5502 1297 3,87 2,25 2,45 12,52 100,00
TEMCC 165 1323 51,65 1027 3,56 1,92 1,29 16,44 100,00
PSCA 6,30 31,03 4241 567 237 1,30 0,68 10,23 100,00
TEMSC 9,09 28,18 44,66 457 0,00 0,00 0,00 13,50 100,00
EMPR 092 158 18,01 13,37 13,96 6,52 21,25 24,38 100,00
CP 296 7,38 3536 12,46 6,76 3,44 6,73 24,93 100,00
TE 9,96 2824 39,60 328 035 0,00 0,44 18,12 100,00
FUNC 161 1,28 34,70 1461 882 18,73 6,38 13,86 100,00
Ignorado 10,31 9,50 30,09 4,40 2,13 1,43 2,67 39,47 100,00
TOTAL 295 11,80 44,79 11,44 4,82 3,76 3,85 16,59 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.
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Conforme as Tabelas 1.6 e 1.7, grande parte da populacgdo ocupada segundo a
posicdo na ocupacdo possui 1° Grau incompleto (43,25%), ficando as excegdes por
conta dos empregadores, trabalhadores temporarios com contrato e funcionarios
publicos. Boa parte dos empregadores, 42,86% , possui 2° Grau incompleto ou
completo. Quanto aos trabalhadores temporarios com contrato, verifica-se que 20,66%
possuem 2° Grau completo e 31,71% apresentam curso superior incompleto, completo
ou pos-graduacdo. Dentre as diversas posi¢cfes na ocupacdo, os funcionérios publicos
apresentam o0 maior percentual (47,25%) de pessoas com curso superior incompleto,
completo ou pés-graduacdo. A baixa escolaridade entre a populagdo ocupada na cidade
também esta sintonia com o resto do pais.

TABELA 1.6 B 3
DISTRIBUICAO DA POPULACAO OCUPADA SEGUNDO A POSICAO NA
OCUPACAO E ESCOLARIDADE

Posicdo na Sem 0 0 :

e | 3 ngw Ty Tow Tow Sed g e
PCCA 1740 31739 8554 10324 22495 10411 836 86099
TEMCC 70 811 183 527 690 1059 0 3340
PSCA 1299 13839 2184 3796 3662 2095 158 27033
TEMSC 113 945 157 297 52 205 0 1769
EMPR 63 815 209 211 953 465 0 2716
CP 1797 24655 5182 3952 12068 5730 713 54097
TE 687 3242 358 418 391 228 99 5423
FUNC 229 3084 771 824 3677 7849 179 16613
Ignorado 241 1636 243 206 1044 433 269 4058
TOTAL 6242 80767 17842 20556 45031 28476 2224 201139

Fonte: Pesquisa de campo.

(1) — Sem escolaridade = incluem os analfabetos, analfabetos funcionais ou aqueles que
léem e escrevem sem escolaridade. (2) — pessoas com curso superior incompleto,
completo ou pés-graduacéo.
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TABELA 1.7 ) )
DISTRIBUICAO DA POPULACAO OCUPADA SEGUNDO A POSICAO NA
OCUPACAO E ESCOLARIDADE

(%)
- o o :

Cupacio | =D incomp completo incomp compieto (5197100 Td
PCCA 2,02 36,86 9,94 11,99 26,13 12,09 0,97 100,00
TEMCC 2,10 24,28 5,48 15,78 20,66 31,71 0,00 100,00
PSCA 4,81 51,19 8,08 14,04 13,55 7,75 0,58 100,00
TEMSC 6,39 53,42 8,88 16,79 2,94 11,59 0,00 100,00
EMPR 2,32 30,01 7,70 7,77 35,09 17,12 0,00 100,00
CP 3,32 45,58 9,58 7,31 22,31 10,59 1,32 100,00
TE 12,67 59,78 6,60 7,71 7,21 4,20 1,83 100,00
FUNC 1,38 18,56 4,64 4,96 22,13 47,25 1,08 100,00
Ignorado 5,94 40,32 5,99 5,08 25,73 10,67 6,63 100,00
TOTAL 3,10 40,15 8,87 10,22 22,39 14,16 1,11 100,00

Fonte: Pesquisa de campo.

(1) — Sem escolaridade = incluem os analfabetos, analfabetos funcionais ou agueles que
Iéem e escrevem sem escolaridade. (2) — pessoas com curso superior incompl eto,
completo ou pés-graduacéo.

1.3 — Taxa de desemprego segundo o0 género, a idade e a escolaridade na cidade

de Uberlandia

A metodologia adotada na redizacdo de pesquisas de mensuragdo de
Ocupacao/Desocupacao € objeto de debate entre duas instituicoes relevantes o Instituto
Brasileiro de Geografia e Economia (IBGE) e o Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socio-Econémicos (DIEESE). A taxa de desemprego aberto é
calculada por meio darazéo entre as pessoas desocupadas e as pessoas economicamente
ativas. Segundo o DIEESE, a heterogeneidade do mercado de trabalho nos paises em
desenvolvimento exige a necessidade de superar essa metodologia de céculo do
desemprego. Essa instituicéo propde o calculo de duas novas categorias de desemprego.
A categoria do desemprego oculto pelo trabalho precério abrange as pessoas, que
embora estggam trabahando de forma efetiva ou potencial, tendo em vista a
precariedade do seu trabalho atual. O desemprego oculto pelo desalento refere-se a

situacdo dos individuos sem trabalho e com procura potencia de trabal ho.
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O célculo da taxa de desemprego aberto dessas ingtituicBes apresenta valores
diferenciados para a mesma regido. A diferenca nos célculos pode ser explicada pelos
distintos conceitos de populagéo ocupada e desocupada dessas instituicdes. A Pesquisa
Mensal de Emprego (PME)** do IBGE* considera ocupadas aguelas pessoas com
ocupacdo econdmica remunerada em dinheiro ou outras formas ndo monetérias e/ou
com ocupagao econdmica sem remuneragdo, exercida normalmente, pelo menos durante
15 horas na semana. As pessoas desocupadas sdo aquelas que ndo tinham trabalho na
semana de referéncia e procuraram trabalho no més de referéncia.

No caso da Pesquisa de Emprego e Desemprego do DIEESE®, no cédlculo da
taxa de desemprego aberto sdo consideradas desocupadas as pessoas sem trabalho nos
ultimos 7 dias e com procura efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista. A
populacdo ocupada, por sua vez, compreende os individuos que, nos 7 dias anteriores ao
da entrevista, possuiam trabalho regular que neste periodo, exerceram trabahos
irregulares, desde que ndo tenham procurado mudar de trabalho. Exclui, porém os
individuos que nos ultimos 7 dias exerceram trabal hos de forma excepcional.

A diversidade nos conceitos principalmente da populacdo ocupada nas duas
ingtituicdes implica em valores distintos para a Populacdo Economicamente Ativa
(PEA= populag&o ocupada + populagéo desocupada) e, portanto, na taxa de desemprego
aberto.

Na presente pesguisa calculamos apenas a taxa de desemprego aberto em funcéo
das limitacdes do questionario aplicado que ndo permite o cdlculo do desemprego por
desalento e oculto. A populagdo desocupada, nesta pesquisa, Sd0 aquelas pessoas que
procuraram trabalho nos ultimos 30 dias. Para efeito desta pesquisa, ndo estdo incluidos
0s aposentados e pensionistas que procuraram trabalho no periodo.Aqui, a populacédo
ocupada € formada por todos que trabalham e recebem remuneracdo monetaria,

3L A partir de setembro de 2001 a PME colocou em campo também um novo questiondrio apresentando
novo conceito de populagdo ocupada. No entanto, os resultados ainda ndo foram divulgados. Os dados
relativos a taxa desemprego aberto divulgado ainda sio baseado nos conceitos definidos anteriormente.

% A PME é redlizada em seis regifes metropolitanas. Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife, Rio de
Janeiro, S0 Paulo e Salvador.

% A PED é redlizada nas regies metropolitanas de Belo Horizonte, Salvador, Brasilia, Recife, Porto
Alegre e Sdo Paulo.
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incluindo também pessoas que trabalharam pelo menos 1 hora na semana anterior a

pesquisa, mesmo sem receber remuneracdo monetaria.

A taxa desemprego aberto na cidade de Uberlandia foi calculada em 12,42%, a
partir das informacbes obtidas na pesquisa de campo (Tabela 1.8). A guisa de
informacdo, esse patamar € ligeiramente superior ao da taxa de 11,1%, encontrada pela
Pesquisa de Emprego e Desemprego do Dieese/Seade™, para 0 més de maio de 2001,
para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte — embora a comparabilidade entre as

duas fique prejudicada pelas diferencas nas metodol ogias utilizadas.

Para as pessoas do sexo feminino, a taxa de desemprego aberto, calculada em
15,80%, resultou maior que para as pessoas do sexo masculino, 10,06% (Tabela 1.8).

TABELA 1.8 A
TAXA DE DESEMPREGO ABERTO SEGUNDO O GENERO
(%)

Género Taxa de desemprego aberto

Feminino 15,80

Masculino 10,06

Total 12,42

Fonte: Pesquisa de campo.

Distribuindo as pessoas de acordo com a escolaridade, constata-se forte
diferenciacéo nas taxas de desemprego (Tabela 1.9). A maior foi encontrada para
pessoas com 2° Grau incompleto, 20,8%. Para todos os outros niveis de escolaridade,
exceto superior, ataxa variou entre 10,27%, para pessoas sem escolaridade, a 12,93%,
para 0s que possuem 1° Grau incompleto®. E a menor de todas corresponde &s pessoas
com nivel superior (completo, incompleto ou com pés-graduacdo), 6,23%, devendo ser
mencionado, contudo, que essas pessoas hao hecessariamente estdo ocupadas em

fungdes que exigem essa quaificacdo. Apesar das diferencas metodol 6gicas com outras

% Segundo a PME/IBGE, ataxa de desemprego aberto, na regidometropolitana de BH, no més de maio de
2001 atingiu 8,4%.

% Segundo DIEESE (2001) para regi&o metropolitana de BH, em 1999, ataxa de desemprego total foi
mais elevado entre as pessoas com segundo grau incompleto (26,0%), seguida das pessoas com primeiro
grau incompleto (20,8%). Infelizmente, ndo existem dados disponiveis para 0 ano de 2001.
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pesquisas de ocupacdo/desocupacdo esses numeros ndo divergem dos dados
encontrados para regido metropolitana de BH.

TABELA 1.9
TAXA DE DESEMPREGO ABERTO SEGUNDO ESCOLARIDADE
(%)

Escolaridade Taxa de desemprego aberto
Sem escolaridade(l) 10,27

1°Grau Incompleto 12,93

1°Grau 11,12

Completo

2°Grau Incompleto 20,80

2°Grau Completo 11,97

Superior (2) 6,23

Fonte: Pesquisa de campo.

(1) — incluem os analfabetos, analfabetos funcionais e aqueles que |éem e

escrevem sem escolaridade. (2) — pessoas com curso incompleto, completo ou pos-
graduacéo.

A Tabela 1.10 focalizando segundo a idade,verifica-se que nas faixas etérias de
15 e 24 anos e de 25 a 29 anos encontram-se as maiores taxas de desemprego,
respectivamente 22,60% e 12,42%°. A taxa de desemprego para pessoas desocupadas
entre 30 a 39 anos ficou em 8,56%. No caso de pessoas na faixa etéria entre 40 e 49
anos a taxa atingiu 8,32%. As menores taxas de desemprego estdo entre as pessoas cuja
idade variade 50 a 59 (7,72%) e com 60 ou mais anos (3,66%). Aqui, como em demais

regiGes do pais, ataxa de desemprego mais elevada € entre os jovens.

% Segundo DIEESE (2001), no ano de 1999, a taxa de desemprego total (taxa de desemprego aberto +
desemprego por trabalho precario + desemprego por desalento) na regido metropolitana de BH mais
elevadafoi para pessoas compreendidas na faixa etaria entre 10 a 24 anos (31.6%). O desemprego juvenil
€ mais elevado nessa regido e nas demais regides metropolitanas.
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TABELA 1.10 )
TAXAS DE DESEMPREGO ABERTO SEGUNDO FAIXAS ETARIAS

(%)

Faixas etarias Taxa de desemprego aberto
15-24 anos 22,60
25-29 anos 12,42
30-39 anos 8,56
40-49 anos 8,32
50-59 anos 7,72
60 anos ou mais 3,66

Fonte: Pesquisa de campo.

1.4-Notas Conclusivas
Confrontando o guste no mercado de trabalho na Cidade de Uberléndia e na

regido metropolitana de Belo Horizonte, em que pese as diferencas metodol dgicas das

pesquisas, chega-se a conclusdo de que esse gjuste ndo apresenta grandes divergéncias.

O peso do setor formal na cidade, no ano de 2001, ficou ligeiramente acima do
peso do setor formal na regido metropolitana de Belo Horizonte (BH) conforme os
dados da PME/IBGE. Esse aspecto é positivo pois indica um grau de formalidade na
contratacéo da forca de trabalho um pouco mais elevado do que na regido metropolitana
de BH. No entanto, o niumero de pessoas ocupadas no setor informa na cidade é
significativo, permanecendo um pouco abaixo do percentual da regi&o metropolitana de
BH.

O percentua de pessoas recebendo entre 0 e 3 sal&io minimos na cidade é
préximo do percentual indicado pela PNAD/99 para o Estado de Minas Gerais. Esse
elevado percentual de pessoas recebendo baixos rendimentos na cidade retrata um
quadro de distribuicdo de renda perverso. A concentracdo de renda € um elemento
relevante para explicar os altos s indices de pobreza e indigéncia na cidade. Segundo
Gomes et a (2001), em Uberlandia 39,9% das familias sdo consideradas pobres e 8,9%

estéo abaixo da linha de indigéncia.

A taxa desemprego aberto na cidade comparado com a taxa da regiéo
metropolitana de BH calculada pela PME/IBGE ou PED/DIEESE é mais elevada. O
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elevado nimero de pessoas desocupadas na cidade demonstra que a problemética
nacional do desemprego se recoloca na realidade local em forte dimenséo.

Ao contrario do que é defendido por varios politicos da cidade o cenério local do
ponto de vista do mercado de trabalho apresenta as mesmas dificuldades postas no

plano estadual e nacional.
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